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GLOWNE TEZY

e Proces formowania unii bankowej stanowi studium przypadku metod stosowa-
nych przez unijne elity do forsowania integracji europejskiej.

e Jedna ze strategii stosowanych przez federalistow europejskich mozna okresli¢
mianem ,doktryny szoku” - zaciesnianie integracji odbywa sie pod pretekstem
walki z kryzysem.

¢ Inna metoda, nazwana uktadaniem kostek domina, zaktada takie skonstru-
owanie procesu integracji, by kazdy kolejny jej krok jawit sie jako naturalny
i nieuchronny.



POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ A SPRAWY POLSKIE
UNIJNE STRATEGIE POLITYCZNE ZMIERZAJACE DO FEDERALIZACJINA PRZYKEADZIE POWSTANIA UNII BANKOWE)

WPROWADZENIE

Unia bankowa nie wydaje sie odgrywac istotnego znaczenia w powszechnej Swiado-
mosci obserwatoréw polityki krajowej i miedzynarodowej. Nie jest ona odbierana
jako wazny aspekt integracji europejskiej. Wydaje sie by¢ postrzegana jako jeden
z wielu raczej technokratycznych niz politycznych elementéw zacies$niajacej sie
wspbétpracy europejskich panstw. Tymczasem badacze tematu podkreslaja istotne
znaczenie unii bankowej dla procesu integracji, nazywajac jej wdrozenie najwazniej-
szym porozumieniem od czasu traktatu z Maastricht! lub najwiekszym osiggnieciem
Unii Europejskiej drugiej dekady XXI w. swoimi konsekwencjami wykraczajacymi
daleko poza sektor bankowy i strefe euro?. Niektére bowiem z zasad wykutych
podczas tworzenia unii bankowej (np. regulacje dotyczace stabilnosci finansowe;j)
sg podstawa prawa UE obowigzujacego réowniez kraje niebedace cztonkiem unii
bankowej, takie jak Polska®. To rowniez jeden z powodow, dla ktérego warto po-
pularyzowac temat unii bankowej i kryjacych sie za nig tendencji centralizacyjnych
w Unii Europejskiej.

Unia bankowa nie wydaje sig odgrywac istotnego znaczenia w powszechnej
$wiadomosci obserwatordw polityki krajowej i migdzynarodowej. (...) Tymcza-
sem badacze tematu podkreslajg istotne znaczenie unii bankowej dla procesu
integracji, nazywajac jej wdrozenie najwazniejszym porozumieniem od czasu
traktatu z Maastricht lub najwiekszym osiggnigciem Unii Europejskiej drugiej
dekady XXI w. swoimi konsekwencjami wykraczajacymi daleko poza sektor
bankowy i strefe euro.

Kluczowe znaczenie dla powstania unii bankowej miat globalny kryzys finansowy
z 2008 r. Ani powazne podejscie do samego pomystu stworzenia unii bankowej, ani
tempo, w jakim zostat on zrealizowany bytyby nie do wyobrazenia, gdyby nie Swia-
towe perturbacje gospodarcze*.
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Odpowiedzig na kryzys strefy euro nie byto bowiem wycofanie sie z projektu wspdl-
nej waluty, co zdaniem wielu pogtebito skutki kryzysu finansowego w Europie, a tak-
ze spowodowato kryzys zadtuzenia. Zdaniem éwczesnie rzadzacych w Unii Euro-
pejskiej nalezato doda¢ do unii finansowej w reakcji na biezace wydarzenia kolejny
element w postaci wspélnotowego nadzoru nad sektorem bankowym.

KRYZYS FINANSOWY | JEGO SKUTKI

Swiatowy kryzys finansowy (2007-2008 r.) w cze$ci krajow europejskich rozlat sie
na sektor bankowy, co w konsekwencji doprowadzito do powaznych probleméw
zwigzanych z rosngcym dtugiem publicznym. Szczegdlnie symptomatyczne s3 tu
przypadki Hiszpanii i Irlandii.

Zdjecie: Adobe Stock

Swiatowy kryzys finansowy (2007-2008 r.) w czeéci krajow europejskich
rozlat sig na sektor bankowy, co w konsekwencji doprowadzito do powaznych
problemow zwigzanych z rosngcym dtugiem publicznym.

Kryzys w Hiszpanii miat korzenie gtéwnie w nadmiernym rozroscie sektora nieru-
chomosci. W latach 90. XX wieku i na poczatku XXI wieku Hiszpania doswiadczy-
ta gwattownego wzrostu cen nieruchomosci, majgcego wszelkie znamiona banki
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spekulacyjnej. Tak dtugo jak trwata krajowa i globalna koniunktura, a ceny nieru-
chomosci przebijaty kolejne bariery, mogto sie wydawaé, ze na Pétwyspie Iberyjskim
kazda inwestycja w dom lub mieszkanie to doskonaty pomyst na lokate nadwyzek
kapitatu. Jednak wraz z zatamaniem sie rynku nieruchomosci w USA w 2008 r.
hiszpanski sektor nieruchomosci zaczat odczuwac skutki globalnego kryzysu fi-
nansowego. Przetomowym momentem byto bankructwo amerykanskiego banku
inwestycyjnego Lehman Brothers we wrzesniu 2008 r., ktére wywotato panike na
rynkach finansowych i doprowadzito do zatamania sie zaufania do bankéw na catym
Swiecie, w tym takze w Hiszpanii. W rezultacie hiszpanskie banki stracity dostep do
miedzynarodowego finansowania, co pogtebito ich problemy z ptynnoscia. Z racji
tego, ze ceny nieruchomosci zaczety spadaé, pogorszyta sie sptacalnosé kredytéw
hipotecznych. Oba zjawiska fatalnie wrézyty sektorowi bankowemu.

Przetomowym momentem byto bankructwo amerykanskiego banku inwe-
stycyjnego Lehman Brothers we wrzesniu 2008 r., ktére wywotato panike na
rynkach finansowych i doprowadzito do zatamania si¢ zaufania do bankdw na
catym $wiecie.

Juz od 2008 roku rzad hiszpanski podjat dziatania w celu stabilizacji sektora banko-
wego poprzez wprowadzenie pakietéw wsparcia - m.in. programéw wsparcia ptyn-
nosciowego®. Jednakze problem z zadtuzeniem bankéw hiszpanskich utrzymywat
sie, co wymusito kolejne dziatania ze strony panstwa. Nastepne dziesigtki miliar-
déw euro w réznych formach wsparcia poptynety z budzetu panstwowego do sek-
tora bankowego. Dziatania te znaczaco zwiekszyty zadtuzenie publiczne Hiszpanii.
W rezultacie kryzys bankowy przeksztatcit sie w kryzys zadtuzenia. Dtug publiczny
wzrést z 31,8% PKB w 2007 r. do 105,6% PKB w 2014 r.6 Skutki kryzysu byty dotkli-
we dla gospodarki hiszpanskiej. W 2012 roku PKB spadto 0 2,6%, a stopa bezrobocia
osiggneta poziom 24,8%, co byto jednym z najwyzszych wskaznikéw w Europie’.

Nieco podobny przebieg miat kryzys bankowy w Irlandii. Jedna z sit napedowych
irlandzkiego cudu gospodarczego lat 90. XX wieku byt sektor budownictwa i nieru-
chomosci. W 2008 roku globalny kryzys finansowy dotknat réwniez irlandzki sektor

data.worldbank.org
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bankowy. Rzad Irlandii ogtosit, ze udzieli wsparcia finansowego dwdém najwiekszym
bankom w tym kraju - Allied Irish Banks i Bank of Ireland, w reakcji na gwattowny
spadek kurséw ich akcji®. W 2009
r.rzad zdecydowat sie na nacjonali-
zacje Anglo Irish Bank, szczegélnie
mocno zwigzanego z sektorem nie-
ruchomosci. W rezultacie ratowa-
nia bankéw za publiczne pienigdze
dtug publiczny wzrést z 27% PKB
w 2007 r.do 130% PKB w 2012 r.?
Skutki kryzysu byty dotkliwe dla
gospodarki irlandzkiej. Bezrobocie
Zdjecie: Adobe Stock wzrosto do poziomu 15%, a PKB
kraju skurczyto sie 0 10% w latach
2008-2010%, Irlandia byta zmuszona ubiegac sie o miedzynarodowg pomoc finan-
sowg, aw 2010 roku podpisata umowe na wsparcie finansowe z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym i UE o wartosci 85 miliardéw euro. Ostatecznie kryzys ban-
kowy w Irlandii réwniez przerodzit sie w kryzys zadtuzenia, ktéry wymagat bole-
snych programéw oszczednos$ciowych i reform strukturalnych.

Koniecznos$¢ ratowania bankéw hiszpanskich i irlandzkich wynikata z niekorzyst-
nych potencjalnych konsekwencji ich upadku dla gospodarek krajowych. Na tej
kanwie ukuto termin ,zbyt duzy, by upas¢” w odniesieniu do bankdw, ktére pan-
stwo musi ratowac, nawet za cene poteznego zadtuzenia. Wspotzaleznosé miedzy
wielkimi bankami w tarapatach a panstwami badacze zagadnienia okreslaja mianem
»Smiertelnego uscisku” lub ,btednego kota”!!. Problemy jednego podmiotu przeno-
sz3 sie na sytuacje drugiego, dochodzi do nieuniknionego zarazania kryzysem kolej-
nych sektoréw gospodarki, co przektada sie negatywnie na najwazniejsze wskazniki
ekonomiczne - wzrost gospodarczy i bezrobocie.

Hiszpania i Irlandia stanowia najbardziej jaskrawe przyktady probleméw majacych
swoje zrodto w sektorze bankowym. Inne panstwa europejskie réwniez zostaty

https://www.ft.com/content/2e844b2b-75ch-4c4d-a4d2-6f2a0a7d80eb
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dotkniete podobnymi problemami, cho¢ zazwyczaj na mniejsza skale. Stato sie oczy-
wiste, ze elity panstwowe i finansowe powinny wyciagna¢ wnioski z tych proble-
moéw. Jednym z pomystéw na zapobiezenie podobnej sytuacji byta unia bankowa.

JAK UZASADNIONO KONIECZNOSC
POWSTANIA UNII BANKOWEJ?

O ile kryzys finansowy bezdyskusyjnie byt kluczowym powodem powstania unii
bankowej, o tyle zasadnicze przyczyny jej stworzenia nie sa tak oczywiste. Bada-
cze zajmujacy sie okolicznosciami powotania unii bankowej wskazuja na dwa gtéw-
ne mechanizmy, ktére umozliwity jej utworzenie. Pierwszy koncentruje sie na roli
panstw cztonkowskich; drugi podkresla pierwszorzedne znaczenie aktoréw ponad-
narodowych - upodmiotawiajacych sie instytuciji i elit unijnych.

Zdjecie: Adobe Stock

Pierwsza, panstwocentryczna teoria, reprezentowana m.in. przez takich badaczy
jak D. Howarth méwi, iz decyzja zaréwno o powstaniu, jak i ksztatcie unii bankowej
ma by¢ wypadkowsg intereséw panstw cztonkowskich. Uczestnikéw sporu o unie
bankowa mozna, w uproszczeniu, podzieli¢ na dwa stronnictwa. Filarem pierwszego
z nich byty Niemcy wspétpracujace m.in. z Holandig, Austria czy Finlandia. Pafstwa
te taczyta wzglednie dobra kondycja sektora bankowego oraz szczegélna troska

_12_
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o stan finanséw publicznych i stabilnos¢ finansowa. Drugie stronnictwo ztozone
byto z krajow najbardziej poszkodowanych przez kryzys finansowy (gtéwnie
z potudnia Europy), m.in. z Wtoch, Hiszpanii czy Grecji. Pomiedzy obiema grupami,
cho¢ blizej drugiej z nich, lokowaty sie interesy Francji. Kraje spoza strefy euro, takie
jak Polska, Szwecja czy Wielka Brytania (wéwczas jeszcze cztonek UE) pozostawaty
na marginesie tej dyskusji, poniewaz nie planowaty uczestnictwa w unii bankowej.
Interesem stronnictwa ,,0szczednych”, jak p6Zniej nazwano pierwsza grupe panstw,
byto zapewnienie stabilnosci finansowej i faktyczne ocalenie strefy euro, ktérej
przysztos$¢ byta wowczas niepewna'?. Jednym z wazniejszych czynnikéw ryzyka
byta zta kondycja sektoréw bankowych panstw Potudnia. Jasnym stato sie, ze dla
utrzymania stabilnosci konieczne bedg wspdélnotowe mechanizmy pomocy - de facto
umozliwiajace przeptyw $srodkéw z pétnocy na potudnie Europy. Pogodzone z tym
,20szczedne” kraje obawiaty sie jednak ryzyka naduzywania tej pomocy przez kraje
znajdujace sie w finansowych tarapatach?®3. Stworzenie skutecznych mechanizméw
wsparcia czy ratowania bankoéw, gwarantowanych przez m.in. stabilne Niemcy, mo-
gto zmniejszy¢ motywacje Potudnia do dbania o kondycje swoich bankéw w sytuacji,
ktéra wymagata m.in. prowadzenia restrykcyjnej polityki regulacyjnej. Stad warun-
kiem krajéw Pétnocy stato sie wdrozenie unii bankowej opartej o trzy filary: wspdlny
nadzér bankowy, wspdélny mechanizm uporzadkowanej likwidacji bankéw i wspdlny
system gwarancji depozytow*. Wszystko spina¢ miat system jednolitych regulacji
i standardéw. W ten sposdb powstata, wciaz jeszcze niezupetna, unia bankowa.

Stworzenie skutecznych mechanizmow wsparcia czy ratowania bankow,
gwarantowanych przez m.in. stabilne Niemcy, mogto zmniejszy¢ motywacije
Potudnia do dbania o kondycje swoich bankdw w sytuacji, ktora wymagata
m.in. prowadzenia restrykcyjnej polityki regulacyjnej. Stad warunkiem krajow
Pétnocy stato sig wdrozenie unii bankowej opartej o trzy filary:

1. wspolny nadzor bankowy,

2. wspolny mechanizm uporzadkowanej likwidacji bankdw,
3 wspolny system gwarancji depozytow.

_13_
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Druga z teorii wyjasniajacych powstanie unii bankowej stawia akcent na znaczenie
instytucji unijnych. Te, w mysl pierwszej teorii, sg niemalze przezroczystymi po-
srednikami, ciatami umozliwiajacymi negocjacje panstw. Natomiast konkurencyjne
wyjasnienie méwi o ich wiodacej roli. Instytucje unijne miaty trafnie zinterpretowacé
kryzys finansowy jako problem wymagajacy rozwiazan ponadnarodowych, a tak-
ze poprzez rozszerzanie swoich kompetencji niejednokrotnie przetamywaty opér
panstw cztonkowskich w tym aspekcie®>.
Teoria ta, cho¢ wydaje sie nieco mniej popularna, warta jest uwagi i szerszej anali-
zy. Rzeczywistos$¢ dopisata bowiem kolejne rozdziaty do historii zacie$niajacej sie,
gospodarczej integracji w ramach Unii Europejskiej. Mowa tu o kolejnym milowym
kroku na drodze do stworzenia
europejskiego superpanstwa -
zaciggnieciu wspdlnego dtugu.
Decyzja w tej kwestii zapadta
w trakcie pandemii COVID-19,
gdy nad Europa zawisto widmo
kolejnego kryzysu. Wéwczas to
Unia Europejska zdecydowata sie
na zaciagniecie wspélnego dtugu
w celu finansowania planu odbu-
dowy gospodarczej nazwanego
Zdjecie: Adobe Stock NextGenerationEU.

Decyzja ta zostata podjeta w odpowiedzi na gospodarcze skutki pandemii. Fundusz,
na ktory miaty trafi¢ te $rodki, nazwano Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwiek-
szenia Odpornosci. taczna kwota funduszu wynosita 750 miliardéw euro, a jego
gtéwnym celem byto wspieranie reform strukturalnych oraz inwestycji w obszary
zwigzane z transformacja cyfrowa, walka ze zmianami klimatycznymi i wzmacnia-
niem odpornosci gospodarczej. Decyzja o zaciggnieciu wspdlnego dtugu zostata for-
malnie zatwierdzona przez lideréw UE w lipcu 2020 roku, a pierwsze emisje obligacji
w ramach tego programu miaty miejsce w lipcu 2021 roku.

_‘Il'_
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Przyczyna kryzysu bankowego byt globalny kryzys oraz lokalne baiki na rynku
nieruchomosci, a nie brak europejskiego nadzoru. Unia bankowa na poziomie
europejskim nie bytaby w stanie zapobiec temu pierwszemu, a do przeciwdzia-
tania drugiemu wystarczajace instrumenty maja wtadze krajowe.

W dziataniach tych widzimy analogie do powstawania unii bankowej. Powodem,

czy moze raczej pretekstem, do rozpoczecia prac nad wdrozeniem nowych roz-

wiazan, byt kryzys. Nieprzewidywalne skutki polityczno-gospodarcze zwiekszaja

przyzwolenie na dziatania, ktére do tej pory byty nieakceptowane spotecznie. Po-

wtarza sie réwniez nie do koAca scisty zwiazek logiczny pomiedzy oficjalnymi po-

wodami zacie$nienia integracji

aistota dziatan integracyjnych.

Przyczyna kryzysu bankowe-

go byt globalny kryzys oraz

lokalne banki na rynku nieru-

chomosci, a nie brak europej-

skiego nadzoru. Unia bankowa

na poziomie europejskim nie

bytaby w stanie zapobiec temu

pierwszemu, a do przeciwdzia-

tania drugiemu wystarczajace

Zdjecie: Adobe Stock instrumenty maja wtadze kra-

jowe. Bezposrednim bodZcem do

wspolnego zadtuzenia byta zas pandemia, ale Srodki pozyskane z emisji wspélnych

obligacji przeznaczone byty przede wszystkim na cele zwigzane z transformacja

cyfrowa i energetyczna. Oczywiscie, z obu przypadkéw mozna wywies¢ wniosek,

ze podjete dziatania posrednio odpowiadaty na wyzwania stwarzane przez kryzys,

niemniej blizsze przyjrzenie sie problemowi uprawnia do sformutowania tezy o in-

strumentalnym wykorzystaniu kryzyséw przez unijne elity do przyspieszania inte-
gracji europejskiej.

Blizsze przyjrzenie sig problemowi uprawnia do sformutowania tezy o instru-

mentalnym wykorzystaniu kryzysoéw przez unijne elity do przyspieszania in-
tegracji europejskiej.
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KRYZYS PRETEKSTEM DO RADYKALNYCH ZMIAN

Nasuwa sie przy tym analogia do tezy sformutowanej przez lewicowa, antyglobali-
styczna pisarke i aktywistke, Naomi Klein. W swojej ksigzce pt. ,Doktryna szoku”¢
Naomi Klein analizuje wptyw neoliberalnej ideologii na wspétczesny swiat, szcze-
goélnie skupiajac sie na tym, w jaki sposéb kryzysy i katastrofy sg wykorzystywane
do narzucania reform gospodarczych i spotecznych. Gtéwna teza ksigzki opiera sie
na stwierdzeniu, ze elity polityczne i biznesowe wykorzystuja momenty kryzysowe
do wprowadzania radykalnych zmian, ktére w normalnych warunkach spotykaty-
by sie z oporem spotecznym. Au-

torka analizuje takie wydarzenia

jak przewrét Pinocheta w Chile

w 1973 roku, sytuacja Rosji po

rozpadzie ZSRR czy wprowadze-

nie gospodarki rynkowej w Iraku

po inwazji Stanéw Zjednoczonych.

Klein argumentuje, ze wstrzasy

spowodowane katastrofami na-

turalnymi, wojnami czy terrory-

zmem sg wykorzystywane jako  zdjecie: Adobe Stock

pretekst do przeprowadzenia re-

form sprzyjajacych interesom elit, czesto kosztem spoteczenstwa.

W podobny sposéb mozna zdefiniowac unijng doktryne szoku. Elity unijne, po serii
porazek poniesionych podczas préb zacie$niania integracji w zwyczajnym trybie (np.
przegrane referenda konstytucyjne we Francji i Holandii w 2005 r.), postawity na
integracje w trybie nadzwyczajnym, w stanie wyzszej koniecznosci, czesto przed-
stawiajac preteksty jako powody swych dziatan.

Elity unijne, po serii porazek poniesionych podczas prob zacie$niania integracii
w zwyczajnym trybie (...), postawity na integracje w trybie nadzwyczajnym,
w stanie wyzszej koniecznosci, czgsto przedstawiajac preteksty jako powody
swych dziatan.
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Analiza powstania unii bankowej daje podstawy do opisania jeszcze jednej strategii,
jaka wykorzystuja unijne elity. Mozna ja okresli¢ jako strategia ustawiania kostek
domina. Polega ona na dziataniach integrujacych jaki$ obszar zycia gospodarczego
i politycznego w taki sposéb, by dalsze zacie$nianie integracji nie byto kwestia po-
litycznego wyboru narodéw i ich elit, ale rzeczywista koniecznoscia. W przypadku
unii bankowej mozna to zobrazowaé, odwotujac sie do teorii finansowego trylematu.
Zdaniem czesci ekonomistéw niemozliwe jest osiggniecie trzech nastepujacych rze-
czy jednoczesnie: finansowej stabilnosci, integracji rynkéw finansowych i regulacji
bankéw na poziomie narodowym?’. Z jednej z nich wobec tego nalezy zrezygnowac.
Stabilnos¢ finansowa jest w oczywisty sposéb wartoscig sama w sobie. Integracja
rynkéw finansowych to naturalna
konsekwencja jednej z podsta-
wowych swobdéd UE - przeptywu
kapitatu. Instytucje unijne syste-
matycznie poszerzaja zakres tej
wolnoséci, proponujac m.in. unie
rynkéw kapitatowych. Czy roz-
szerzaniu tej swobody towarzyszy
powazna dyskusja na temat mozli-
Zdjecie: Adobe Stock wych, takze politycznych, konse-
kwencji? Wydaje sie, ze w bardzo
ograniczonym stopniu. W takich warunkach postepuje niezwykle trudna do zaha-
mowania czy odwrdécenia integracja finansowa. Ostatni z elementéw trylematu staje
sie wiec tym, ktory w konieczny sposob trzeba zlikwidowac. W ten sposéb oddanie
istotnej kompetencji panstwa narodowego na rzecz wspélnoty europejskiej prze-
staje by¢ wyborem politycznym, a staje sie techniczng koniecznoscig zaordynowana
przez technokratow. Taki ton byt powszechny w dyskusji nad unig bankowa.

Oddanie istotnej kompetencji panstwa narodowego na rzecz wspdlnoty
europejskiej przestaje by¢ wyborem politycznym, a staje sig techniczng ko-
niecznos$cia zaordynowana przez technokratow. Taki ton byt powszechny
w dyskusji nad unig bankowa.
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Dla przyktadu, projekt unii bankowej zostat przedstawiony przez czterech prezy-
dentéw UE jako niezbedne pogtebienie europejskiej unii monetarnej. Oficjalnie
uzywanym okresleniem stato sie ,uzupetnienie” unii monetarnej. Unijni decydenci
sugerowali tym samym, ze unia bankowa jest warunkiem sine qua non funkcjonowa-
nia strefy euro, mimo ze takie rozwigzania byty rzadko dyskutowane przed 2012
r.w ramach dyskusji o integracji i wspolnych, unijnych politykach?8. W ten sposéb,
odpowiednio ustawione wczesniej kostki domina upadaja jedna po drugiej w nie-
uchronnym i koniecznym procesie integracji europejskiej. Nie brak przy tym opinii,
ze unia bankowa jest procesem nieodwracalnym i jedynym mozliwym kierunkiem
jej zmian jest dalsza integracja®.

Jedna ze strategii federalizacji UE jest ,doktryna szoku®, czyli wigksza integra-
cja pod pretekstem kryzysu. Druga strategig jest ,uktadanie kostek domina”,
czyli skonstruowanie procesu integracji tak, by kazdy kolejny krok przedsta-
wiac jako naturalny i nieuchronny.

WNIOSKI

Powstanie unii bankowej moze stuzyc za studium przypadku metod i dziatan unij-
nych federalistow. Cho¢ kryzys finansowy byt bezposrednim bodzcem do utwo-
rzenia unii bankowej, gtebsze przyczyny jej powstania wydaja sie by¢ zwigzane
z politycznymi i integracyjnymi ambicjami panstw cztonkowskich oraz unijnych elit.
Dwie gtéwne teorie - panstwocentryczna i ponadnarodowa - podkreslaja rézne,
lecz uzupetniajace sie aspekty tych ambicji. Powstanie unii bankowej stanowi jeden
z przyktadéw instrumentalnego wykorzystania kryzyséw. Unijne elity stosujg swo-
istg ,doktryne szoku”, naciskajac na zaciesnianie integracji pod pretekstem walki
z obiektywnym zagrozeniem. Inna strategia brukselskiego establishmentu, nazwana
uktadaniem kostek domina, pozwala mu na przedstawianie kolejnych etapéw inte-
gracji jako nieodzownego kroku. Integracja przestaje by¢ wyborem politycznym
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niepodlegtych panstw, a staje sie rzekoma dziejowa koniecznoscia. Trafne odczy-
tanie istoty tych integracyjnych mechanizméw kaze spojrze¢ z duzym dystansem
i ostroznoscia nie tylko na ewentualne polskie uczestnictwo w unii bankowej, ale
i nainne pomysty brukselskich elit w kwestii obejmowania kolejnych dziedzin zycia

unijnymi regulacjami.
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