JAK OBRONIC SWO0J BIZNES
PRZED STREFA CZYSTEGO TRANSPORTU?

PORADNIK DLA MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW

LUKASZ BERNACINSKI ’
TOMASZ WOZNIAK

NIOAC

Osrodek Analiz
Cegielskiego




JAK OBRONIC SWO0J BIZNES
PRZED STREFA CZYSTEGO
TRANSPORTU?

PORADNIK DLA MALYCH
| SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW



[IIOAC

Osrodek Analiz
Cegielskiego

WWW.0SRODEKANALIZ.PL

WWW.ORDOIURIS.PL



JAK OBRONIC SWO0J BIZNES
PRZED STREFA CZYSTEGO
TRANSPORTU?

PORADNIK DLA MALYCH
| SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW

LUKASZ BERNACINSKI
TOMASZ WOZNIAK

0SRODEK ANALIZ PRAWNYCH, GOSPODARCZYCH
| SPOLECZNYCH IM. HIPOLITA CEGIELSKIEGO

INSTYTUT NA RZECZ KULTURY PRAWNEJ ORDO IURIS

WARSZAWA 2024



Autorzy
tukasz Bernacinski

Tomasz WozZniak

Redakcja jezykowa i korekta

Agnieszka Bernacinska

Opracowanie graficzne i sktad
www.ursines.pl

Ursines - agencja kreatywna. Btazej Zych

Wydawcy

Fundacja Os$rodek Analiz Prawnych, Gospodarczych i Spotecznych
im. Hipolita Cegielskiego

Aleja Zjednoczenia 50/U1 | 01-801 Warszawa
www.osrodekanaliz.pl

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris

ul. Zielna 39 | 00-108 Warszawa

www.ordoiuris.pl

ISBN 978-83-970518-4-3

CIP - Biblioteka Narodowa

Jak obroni¢ swdj biznes przed strefg czystego
transportu? : poradnik dla matych i $rednich
przedsiebiorcéw / autorzy: tukasz Bernacinski,
Tomasz Wozniak. - Warszawa : O$rodek Analiz
Prawnych, Gospodarczych i Spotecznych im. Hipolita
Cegielskiego : Instytut na rzecz Kultury Prawnej
Ordo luris, 2024

© Copyright 2024 by Fundacja Osrodek Analiz Prawnych, Gospodarczych i Spotecznych
im. Hipolita Cegielskiego & Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris



SPIS TRESCI

StOWOWSEEPNE ... 1
GEOWNEERZY ...t e 9
Czym jest Strefa Czystego Transportu i w jaki sposdb funkcjonuje? ............. n
Czym jest Strefa Czystego Transportu?..........cooveniii i n
Czego nie wolno w Strefie Czystego Transportu? ... 12
Jakie pojazdy sa wytaczone i zwolnione z zakazu wjazdu oraz tymczasowo dopuszczone
dowjazduna obszar SCT? ......ee e 14
Konsekwencje ustanowienia Strefy Czystego Transportu
uderzajgce w przedsigbiorCOW. ..........uiiiiiiii e 16
Zasigg oddziatywania Stref Czystego Transportu ............cooviiiiiiii 16
Konsekwencje ekonomiczne. ... ... ... 16
Bezposrednie konsekwencje dla przedsigbiorcOw ... 18
Posrednie konsekwencje dla przedsighiorcow ... 22
Jak przeciwdziatac negatywnym skutkom SCT? ..., 25
Sprzeciwobywatelski ......... ..o 25
Propozycje tagodniejszychregulacji ..o 2]
Uprawnienia wojewody do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty o ustanowieniu
Strefy Czystego Transportu ..........ooieii 30
Skarga obywatela do sadu administracyjnego na uchwatg o ustanowieniu
Strefy Czystego Transportu .......o.vee e 32
Skarga do Trybunatu Konstytucyjnego ..o 34
Odpowiedzialno$c odszkodowawcza Skarbu Panstwa. ..., 39
PodSUMOWANIE. . ...t e 40

1T (1] - T 1 42



SLOWO WSTEPNE

W tak zwanych kamieniach milowych Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO) polski rzad zgodzit sie na uzaleznienie uruchomienia srodkow
z unijnego Funduszu Odbudowy miedzy innymi od wprowadzenia w miastach po-
siadajacych powyzej 100 000 mieszkancéw Stref Czystego Transportu. Rozwigzanie
to budzi jednak uzasadnione watpliwosci konstytucyjne - zaréwno co do samej idei,
jak i w zakresie konkretnych projektowanych regulaciji.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej okresla szereg uprawnien przystugujacych
wtascicielom oraz uzytkownikom pojazdéw. Posiadane przez nich sktadniki majatku
w postaci samochoddéw sg chronione przez prawo wtasnosci, za$ ich wtascicielom
przystuguje prawo do przemieszczania sie, wyboru miejsca nauki i pracy, wolnos¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wiele innych. Ustanowienie Strefy Czy-
stego Transportu powoduje ograniczenie wolnosci i praw cztowieka w sposéb niepro-
porcjonalny wzgledem potencjalnych korzysci. Konstytucja precyzuje, ze do takiego
ograniczenia moze dojs¢ tylko wéweczas, gdy jest ono konieczne w demokratycznym
panstwie dla zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochro-
ny $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, czy tez wolnosci i praw innych oséb -
z zastrzezeniem jednak, ze dane ograniczenie nie moze naruszac istoty tych wolnosci
i praw.

Whprowadzajac mozliwosé tworzenia Stref Czystego Transportu, ustawodawca miat
na uwadze szereg celéw, w tym jeden naczelny - ograniczenie emisji zanieczyszczenh
z transportu. Cel ten ma by¢ osiggniety w sposdb najbardziej radykalny z mozliwych
- przez wprowadzenie zakazu wjazdu na okreslony obszar wybranych rodzajow
pojazdéw samochodowych, co do zasady innych niz elektryczne oraz napedzane
wodorem lub gazem ziemnym. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze $rodki zmierza-
jace do ograniczenia emisji zanieczyszczen, ktérymi dysponuja wtadze samorzado-
we, moga miec charakter zaréwno pozytywny, jak i negatywny. Srodki pozytywne,
jesli chodzi o transport, to na przyktad: przebudowanie sieci drég, powiekszanie
sieci punktéw tadowania samochodéw elektrycznych oraz dofinansowanie wymiany
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taboru samochodowego. Przez srodki negatywne nalezy z kolei rozumie¢ wszelkiego
rodzaju zakazy i ograniczenia, takie jak chociazby: zmniejszanie liczby dostepnych
miejsc parkingowych, ograniczanie dopuszczalnej administracyjnie predkosci, az po
najbardziej radykalny srodek w postaci ustanowienia zakazu wjazdu dla pojazdéw
z silnikami benzynowymi i Diesla na dany obszar, na ktérym zostanie utworzona
Strefa Czystego Transportu. Skutki tego ostatniego dziatania sa niezwykle powazne
i juz wkrétce dotkna one milionéw mieszkancéw Polski - nie obejma bowiem wy-
tacznie mieszkancow takich miast jak Warszawa, Krakéw czy Wroctaw, lecz rozprze-
strzenig sie adekwatnie do wptywu, jaki na funkcjonowanie catego kraju maja wielkie
osrodki miejskie, w ktérych zostana niebawem ustanowione Strefy.

W obliczu zagrozenia naruszeniem wolnosci i praw cztowieka, ktére skutkowac
bedzie miedzy innymi nieodwracalnymi szkodami w gospodarce, Osrodek Analiz
Prawnych, Gospodarczych i Spotecznych im. Hipolita Cegielskiego przy wsparciu
Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris przygotowat syntetyczny poradnik
dla matych i srednich przedsiebiorcéw, ktéry stanowi oreze w walce o obrone moz-
liwosci prowadzenia przedsiebiorstw w sposéb niezaktécony i wolny od ideologicz-
nych kosztéw. Jednoczesnie owe wyzej wspomniane fundacje deklaruja gotowos¢
udzielenia pomocy prawnej osobom, ktére w obliczu zagrozen dla sprawnego funk-
cjonowania swych przedsiebiorstw zdecyduja sie na zainicjowanie dziatan przeciw-
ko sprzecznym z prawem uchwatom wtadz samorzadowych ustanawiajgcym Strefy
Czystego Transportu.

jﬂw IN@%QK /@ZM 2 Poansein L ’

Tomasz Wozniak tukasz Bernacinski
Ekspert Instytutu Wiceprezes Zarzadu Osrodka Analiz
na rzecz Kultury Prawnej Prawnych, Gospodarczych i Spotecznych
Ordo luris im. Hipolita Cegielskiego



GLOWNE TEZY

e Koniecznos¢ posiadania pojazdu, ktory spetnia wymagania dotyczace wjazdu na
obszar Strefy Czystego Transportu, negatywnie wptynie na mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przede wszystkim przez matych i mikroprzedsiebiorcéw.

¢ Na wprowadzeniu Stref Czystego Transportu zyskaja gtéwnie duzi przedsiebiorcy
posiadajacy zasoby finansowe potrzebne do wymiany taboru samochodowego.

e Strefy Czystego Transportu spowodujg zmiany w codziennym stylu zycia miesz-
kancow duzych i $redniej wielko$ci miast Polski, do ktérych to zmian bedg mu-
sieli dostosowac sie przedsiebiorcy - moze to generowac¢ dodatkowe koszty oraz
wptynac na ograniczenie konkurencyjnosci na danym rynku.

e Ustanowienie Strefy Czystego Transportu moze prowadzi¢ do ograniczenia: swo-
body poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, prawa do wtasnosci,
wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, prawa do
bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy, prawa do ochrony zdrowia (takze
w zakresie zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cie-
zarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku), rownego
dostepu do wyksztatcenia czy prawa do pomocy, ktére przystuguje cztonkom
rodzin oraz osobom niepetnosprawnym.

e Podstawowym dziataniem, aby zapobiec utworzeniu Stref Czystego Transpor-
tu, jest sprzeciw spoteczny realizowany m.in. poprzez: aktywne uczestnictwo
w konsultacjach publicznych i innych podobnych formach kontaktu spoteczen-
stwa z wtadza lokalng, czynna obecnosé na sesjach rady gminy/miasta czy tez
organizowanie sie w grupy opowiadajace sie za okreslonymi rozwigzaniami.
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Istotnym elementem sprzeciwu wobec tworzenia Stref moze okazaé sie zapropo-
nowanie lokalnym wtadzom innych, alternatywnych sposobéw poprawy jakosci
powietrza badz takiego wariantu utworzenia Strefy Czystego Transportu, ktéry

bytby korzystniejszy dla mieszkancéw.

Uchwate o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu weryfikuje wojewoda, ktéry
moze wyrugowac ja z obrotu prawnego poprzez zastosowanie rozstrzygniecia
nadzorczego.

Kazda osoba, ktérej interes prawny zostat naruszony uchwata o utworzeniu Strefy
Czystego Transportu, moze zaskarzy¢ taka uchwate do sadu administracyjnego.

Prawo do wystgpienia ze skargg konstytucyjng do Trybunatu Konstytucyjnego
przystuguje kazdemu, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone.

Przedsiebiorca, ktéry odniést szkode majatkowg w wyniku ustanowienia Stre-
fy Czystego Transportu, moze dochodzi¢ wyréwnania owej szkody od Skarbu
Panstwa w postepowaniu cywilnym - warunkiem wytoczenia powdédztwa jest
uprzednie stwierdzenie we wtasciwym postepowaniu niezgodnosci danego aktu
prawnego z Konstytucja RP, ratyfikowang umowa miedzynarodowsa lub ustawa.

_‘IU_



CZYM JEST STREFA CZYSTEGO
TRANSPORTU | W JAKI SPOSOB
FUNKCJONUJE?

CZYM JEST STREFA CZYSTEGO TRANSPORTU?

Strefa Czystego Transportu (dalej: SCT lub Strefa) to obszar obejmujacy catosé lub
czes$c drog publicznych zarzadzanych przez gmine, na ktére zakazuje sie wjazdu po-
jazdom samochodowym, z wyjatkiem pojazddw niskoemisyjnych wskazanych w usta-
wie lub uchwale rady gminy?®.

Na terenie gminy mozna ustali¢ tylko jedng Strefe Czystego Transportu, ale nie musi
by¢ ona jednym, zintegrowanym obszarem. Strefa moze obejmowac zaréwno nie-
wielki teren gminy, jak tez wszystkie drogi publiczne zarzadzane przez gmine, ktére
znajduja sie na jej obszarze, z wyjatkiem drég krajowych i autostrad. Dodatkowo
Strefa moze obejmowac réwniez drogi wewnetrzne, ktérych zarzadca jest gmina.

Strefa Czystego Transportu to obszar obejmujacy catoSc lub czg$¢ drdg pu-
blicznych zarzadzanych przez gming, na ktore zakazuje sig wjazdu pojazdom
samochodowym, z wyjatkiem pojazdow niskoemisyjnych wskazanych w usta-
wie lub uchwale rady gminy.

Okreslonym ustawowo celem Strefy Czystego Transportu jest ograniczenie nega-
tywnego oddziatywania emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i na
Srodowisko?. Ustawodaweca nie okreslit jednak w Zaden sposéb, jak bardzo emisja

1 Por. art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 875), dalej: ustawa o elektromobilnosci.

2 W doktrynie prawa pojawiaja sie jednak watpliwosci co do rzeczywistych celéw regulacji: ,Pomimo za-
pisu ust. 1, ze strefy czystego transportu wprowadza sie celem zapobiezenia negatywnemu oddzia-
tywaniu na zdrowie ludzi i srodowisko w zwiazku z emisja zanieczyszczen z transportu, wydaje sie, ze
taka strefa nie stuzy ochronie srodowiska, lecz jest kolejnym instrumentem wsparcia rynku pojazdéw

_‘I‘I_
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powinna zostac obnizona oraz jakich konkretnie zanieczyszczen ma ona dotyczy¢.
Nie sprecyzowat takze, czy dopuszczalne jest utworzenie Strefy w miejscowosci,
w ktérej nie doszto do przekroczenia dozwolonych pozioméw stezenia tlenkow
azotu.

Przebieg wartosci stezen sredniorocznych NO, (dwutlenku azotu) na stacjach komunikacyjnych

w wybranych miastach w Polsce

[w/m’]
80

Wroctaw Krakéw

Warszawa Katowice

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrodto: GIOS/PMS, za: Gov.pl, Stan srodowiska w Polsce. Raport 2022, https://www.gov.pl/attachment/8193fb-
d1-9302-4d30-a483bdeb6c8f5564a, dostep: 5 lutego 2024 r., s. 51.

Jak wida¢ na zamieszczonym powyzej wykresie, poziom stezenia dwutlenku azotu
w wybranych polskich miastach na przestrzeni ostatnich lat systematycznie spadat.

CZEGO NIE WOLNO W STREFIE CZYSTEGO TRANSPORTU?

Wijazd na teren Strefy Czystego Transportu nieuprawnionym pojazdem samochodo-
wym jest zakazany. Taki pojazd znajdujacy sie na obszarze gminy objetym Strefg Czy-
stego Transportu, ale nie na drodze publicznej, czyli np. znajdujacy sie na parkingu,
w prywatnym garazu, na drodze wewnetrznej niezarzadzanej przez gmine itd., nie
moze tym samym wjechac na droge publiczna, ktéra jest zarzadzana przez gmine. Co

napedzanych paliwami alternatywnymi oraz rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych” - zob. art. 39
[w:] A. Mitus, Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Komentarz, red. F. Grzegorczyk, A. Mitus,
Warszawa 2021.

_12_
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wiecej, pojazd niespetniajacy wymagan dopuszczajgcych do wjazdu na obszar SCT nie
moze ani wjechad na droge publiczng zarzadzang przez gmine, ani tez poruszac sie po
takiej drodze bez wzgledu na to, czy przemieszcza sie, korzystajac z wtasnego nape-
du, czy tez przyktadowo jest holowany przez inny pojazd. Taki pojazd samochodowy
moze znajdowac sie na drogach publicznych jedynie jako tadunek, np. na lawecie
samochodowe;j.

Jedynie w dwdch sytuacjach samodzielne poruszanie sie pojazdu niespetniajacego
wymagan Strefy jest mozliwe. Pierwszg z nich stanowi wyjazd pojazdu nieuprawnio-
nego bezposrednio na droge niezarzadzana przez gmine - np. z prywatnego podwoérka
wprost na droge krajowg przebiegajaca przez obszar danej gminy, w ktérej ustano-
wiono SCT. Drugg sytuacjg wyjatkowg jest przemieszczanie sie takowym pojazdem
wytacznie po drogach wewnetrznych, przyktadowo wokét budynkéw mieszkalnych
albo po parkingu wewnetrznym hipermarketu.

Znaki drogowe do oznaczania granic strefy czystego transportu: D-54 ,Strefa Czystego

Transportu” oraz D-55 ,Koniec Strefy Czystego Transportu”

Strefa Strefa P

Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury, Dwa nowe znaki drogowe, https:/www.gov.pl/web/infrastruktura/dwa-nowe-

-znaki-drogowe, dostep: 5 lutego 2024 r.

Osoby jezdzace po niezarzadzanych przez dang gmine drogach pojazdem samocho-
dowym niespetniajgcym wymagan Strefy Czystego Transportu, a takze nieoznako-
wanym w przewidziany przepisami sposob, nie majg prawa zjecha¢ z tych drég na
drogi zarzadzane przez gmine znajdujace sie na terenie SCT. Dla przyktadu, osoby
takie nie mogg zjechad z drog krajowych lub autostrad badz z drég gminnych (gmin,
na obszarze ktérych nie ustanowiono SCT), powiatowych lub wojewddzkich, grani-
czacych z drogami gminnymi znajdujacymi sie w obszarze SCT na drogi zarzadzane
przez gmine bedace czescig SCT.

_13_
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JAKIE POJAZDY SAWYLACZONE | ZWOLNIONE
Z ZAKAZU WJAZDU ORAZTYMCZASOWO
DOPUSZCZONE DO WJAZDU NA 0BSZAR SCT?

Przewidziane zostaty cztery rodzaje wytaczen dla pojazdéw samochodowych z za-
kazu wjazdu na obszar Strefy Czystego Transportu. Trzy sposréd nich mozna okresli¢
jako wytaczenia bezterminowe i bezwarunkowe, ktére z mocy prawa obowiazywacé
beda we wszystkich Strefach Czystego Transportu ustanowionych w Polsce. Objete
tymi wytaczeniami sa nastepujace pojazdy samochodowe?®:

o elektryczne - wykorzystujace do napedu wytacznie energie elektryczna aku-
mulowang przez podtaczenie do zewnetrznego Zrédta zasilania,

e napedzane wodorem - wykorzystujace do napedu energie elektryczna wy-
tworzong z wodoru w zainstalowanych w nich ogniwach paliwowych,

e napedzane gazem ziemnym - wykorzystujace do napedu sprezony gaz ziemny
(CNG) lub skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy z biometanu, oraz
posiadajace:

a) silnik jednopaliwowy albo

b) silnik dwupaliwowy typu 1A, ktéry pracuje w czesci goracej cyklu testu dy-
namicznego ze srednim wskaznikiem zuzycia gazu nie nizszym niz 90% oraz
ktéry na biegu jatowym nie zuzywa wytacznie oleju napedowego i nie po-
siada trybu pracy silnika zasilanego wytacznie olejem napedowym w innym
trybie pracy pojazdu niz serwisowy lub awaryjny wystepujacym w fabrycznej
instalacji gazowej, z ktérg homologowany jest pojazd, albo, w przypadku
silnika o zaptonie iskrowym, ktéry posiada awaryjny zbiornik benzyny silni-
kowej o pojemnosci nie wiekszej niz 15 litréw.

Czwarta kategorie pojazdéw wytaczonych z zakazu wjazdu na teren SCT stanowia
pojazdy wymienione w uchwale rady gminy ustanawiajacej dang Strefe. Zgodnie z art.

3 Definicje tych pojazdéw odpowiednio w: art. 2 pkt. 12, pkt. 15 i pkt. 14 ustawy o elektromobilnosci.

_‘Il._
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39 ust. 4 ustawy o elektromobilnosci rada gminy moze ustanowi¢ dodatkowe wytg-
czenia podmiotowe i przedmiotowe od zakazu wjazdu na teren konkretnej Strefy, inne
niz okreslone w art. 39 ust. 2 ustawy. Zasadniczo chodzi wiec o wytgczenia wybra-
nych pojazdéw z silnikami benzynowymi lub Diesela, ktére spetniaja, np. okreslone
w uchwale rady gminy, normy emisji spalin EURO. Rada gminy ma znaczna swobode
w ustalaniu zakresu ustanawianych wytaczen, zaréwno terminowych, jak i beztermi-
nowych. W praktyce dominuja wytaczenia terminowe, dla poszczegdlnych pojazdéw -
wytaczenia te zréznicowane s ze wzgledu na spetniane przez dane pojazdy okreslone
normy emisji spalin.

W grupie pojazdéw ustawowo dopuszczonych do wjazdu na teren Strefy nie ma
np. pojazdow o napedzie spalinowo-elektrycznym (hybrydowych) ani pojazdow
wykorzystujacych do napedu skroplony gaz ptynny (LPG).

Wijazd na obszar Strefy Czystego Transportu pojazdéw wytgczonych lub zwolnio-
nych z zakazu nie wymaga od ich posiadaczy uiszczania zadnej optaty. Rada gminy
moze dopusci¢ do wjazdu na obszar Strefy réwniez pojazdy, ktére nie sg wymienione
ani w ustawie o elektromobilno$ci, ani w uchwale o ustanoweniu tej Strefy. Zgodnie
z art. 39 ust. 5 wspomnianej ustawy takie dopuszczenie jest jednak ograniczone
czasowo, gdyz moze obowigzywac tylko w okresie nie dtuzszym niz 3 lata od dnia
ustanowienia Strefy i obejmowac wjazdy wytacznie w godzinach 9:00-17:00 oraz
wymaga uiszczenia optaty. Obowiazek oznaczania naklejkami pojazdéw, ktére moga
wjechac na obszar Strefy, wigze sie natomiast z koniecznoscia uiszczenia optaty za
ich wydanie w kwocie nie wiekszej niz 5 zt.

Wz6r nalepki dla pojazdéw uprawnionych do wjazdu do Strefy Czystego Transportu

ok produkeji

2008

R

WARSZAWA

AB 0123C

Zrédto: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Strefy czystego transportu - wzér nalepki dla pojazdéw uprawnionych
do wjazdu do strefy, https://www.gov.pl/web/klimat/strefy-czystego-transportu--wzor-nalepki-dla-pojazdow-

-uprawnionych-do-wjazdu-do-strefy, dostep: 5 lutego 2024 r.

_15_



KONSEKWENCJE USTANOWIENIA
STREFY CZYSTEGO

TRANSPORTU UDERZAJACE

W PRZEDSIEBIORCOW

ZASIEG ODDZIALYWANIA STREF CZYSTEGO TRANSPORTU

O ile sSrodowiskowe konsekwencje wprowadzenia SCT ograniczone bedg do usta-
nawiajacej ja gminy, o tyle skutki ekonomiczne beda miaty zdecydowanie szerszy
zasieg. Obejma one zaréwno mieszkarnicédw danej gminy oraz osoby przybywajace
do Strefy wtasnymi pojazdami z innych miejsc.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze najwieksze osrodki miejskie silnie oddziatujg na reszte
kraju z uwagi na umiejscowienie w nich gtéwnych centréw politycznych, gospo-
darczych, naukowych, kulturalnych czy ochrony zdrowia. Z tego wzgledu osoby na
co dzien mieszkajace dziesiagtki, a nawet setki kilometréw od Stref znajdujacych sie
w wiekszych miastach Polski bedg posrednio zmuszane, aby dostosowac sie do obo-
wiazujacych w nich zasad. W przeciwnym razie nie beda mogty wjezdzaé na obszar
okreslonej Strefy ani przemieszcza¢ sie po nim, a w konsekwencji zatatwic¢ swoich
biezacych spraw z wykorzystaniem wtasnych pojazddéw.

KONSEKWENCJE EKONOMICZNE

Konsekwencja wprowadzenia Stref Czystego Transportu bedzie zmniejszenie ilosci po-
jazdow posiadanych przez Polakéw. Wymiana bowiem catego taboru samochodowego



dotychczas uzytkowanego w miastach nie bedzie mozliwa. Udziat samochodéw elek-
trycznych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych samochodéw w Polsce aktualnie nie
przekracza 0,3% - obecnie istnieje wiec duza baza pojazdéw spalinowych. Przeciet-
ny samochéd elektryczny bywa nawet piec razy drozszy od jego spalinowego odpo-
wiednika, okazuje sie zatem za drogi dla przecietnego uzytkownika drég (potwierdza
to wspomniany niski wskaznik aut elektrycznych). Zwtaszcza w przypadku pojazdéw
innych niz osobowe ceny ich elektrycznych wersji moga siegac setek tysiecy ztotych.

Liczba samochodéw na 1000 mieszkanncéw w poszczegdlnych miastach Europy i Polski

¢ Dane dla miast polskich oparte sg
Hamburg Sa1 odanez CEPIK za lata 2017-2019
Paryz 320 Dane dla miast zagranicznych
Berlin 289 za lata 2016 - 2019 oparte
Amsterdam 247 o informacje wtasne miast

1 1 1 1 1 J
0 100 200 300 400 500 600 700 800

Zrodto: Polski Alarm Smogowy, Zachowania transportowe mieszkaricéw polskich miast. Raport z badan spotecznych
zrealizowanych wsréd mieszkancéw pieciu najwiekszych miast w Polsce, Krakéw 2020 r., https://smoglab.pl/wp-con-
tent/uploads/2020/05/Raport-transportowy-PAS-2.pdf, dostep: 5 lutego 2024 r., s. 6.

Zakaz korzystania z pojazdéw spalinowych na obszarze Stref Czystego Transportu
doprowadzi do znaczacej utraty ich wartosci, a nawet koniecznosci ich zbycia, cze-
sto bez mozliwosci zastgpienia dotychczasowego auta innym pojazdem. Tam, gdzie
bedzie to mozliwe, pojazdy wycofywane z miast, w ktérych ustanowiona zostanie
SCT, beda sprzedawane za niska cene, nieodzwierciedlajaca ich dotychczasowej war-
tosci, do mniejszych miasteczek i na wie$, a w czesci takze na eksport, najpewniej
w kierunku wschodnim.

Lakaz korzystania z pojazddw spalinowych na obszarze SCT doprowadzi do
znaczgcej utraty ich wartosci, a nawet koniecznosci ich zbycia za niska (nieod-
zwierciedlajacq ich dotychczasowej wartosci) cene, czgsto bez perspektywy
zastapienia dotychczasowego auta innym pojazdem.
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BEZPOSREDNIE KONSEKWENCJE DLA PRZEDSIEBIORCOW

Zmniejszenie ilosci dostepnych pojazdéw wywota powazne konsekwencje dla przed-
siebiorcéw, ktoérzy prowadza swoja dziatalno$¢ w duzych osrodkach miejskich. Ko-
niecznos$¢ posiadania pojazdu spetniajgcego wymagania Strefy Czystego Transportu
ograniczy mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla wielu, gtéwnie mi-
kro- i matych przedsiebiorcow.

Dodatkowym problemem w sytuacji zbycia pojazdu i niezastapienia go innym pojaz-
dem bedzie wzrost wysokosci, w zaleznosci od formy organizacyjno-prawnej danej
dziatalnosci, podatku dochodowego od oséb fizycznych badz od oséb prawnych.
Wydatki zwigzane z eksploatacjg pojazdéw przez przedsiebiorcéw stanowig bowiem
wazng czes$¢ kosztow uzyskania przychodow, ktore to koszty znikng wraz ze zbyciem
pojazddéw, wptywajgc tym samym na wzrost podstawy opodatkowania.

Dla innych przedsiebiorcéw ustanowienie Strefy bedzie oznaczato m.in. utrate czesci
pracownikéw, ktérym przestanie sie optaca¢ dojazd do dotychczasowego zaktadu
pracy albo dla ktérych w ogdle nie bedzie on mozliwy. Analogicznie ograniczony
zostanie dostep do klientdw, ktérzy nie majgc wtasnych srodkéw transportu i chcac
skorzystac z oferty przedsiebiorcy posiadajgcego siedzibe lub oddziat na obszarze
SCT, beda zdani na transport zbiorowy lub okresowy wynajem pojazdéw, co moze
znaczaco podnies¢ ponoszony przez nich ogdlny koszt nabycia okre$lonego towaru
lub ustugi.

Konieczno$¢ posiadania pojazdu spetniajacego wymagania SCT ograniczy
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla mikro- i matych przed-
sigbiorcow oraz moze oznaczac utrate dostepu do dotychczasowych oraz po-
tencjalnych klientow, a takze strate czeSci pracownikow.

Majac na uwadze znaczenie pojazdéw samochodowych dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a tym samym wage wptywu zakazu wjazdu dotychczas uzytkowanych
pojazdéw na obszar Strefy, wyodrebni¢ mozna cztery grupy przedsiebiorcéw. Grupy
te réznia sie pod wzgledem skutkéw zwigzanych z wprowadzeniem ograniczen na
terenie SCT, jakie dotkng poszczegdlne biznesy, uwzgledniajac zaréwno faktycz-
na mozliwos¢ wykonywania danej dziatalnosci, jak tez np. dostep do rynkéw zbytu

_18_



JAK OBRONIC SWOJ BIZNES PRZED STREFA CZYSTEGO TRANSPORTU?

PORADNIK DLA MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW

czy warunki utrzymania dotychczasowej optacalnosci w zwigzku ze zmniejszeniem

liczby klientéw.

Nalezy wyrdzni¢ wskazane nizej grupy przedsiebiorcow.

1)

Przedsiebiorcy, dla ktérych pojazdy samochodowe s3g niezbedne w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej

Chodzi tutaj o wszystkie branze scisle zwigzane z eksploatacjg pojazdéw samo-
chodowych, czyli o réznego rodzaju firmy transportowe, poczawszy od trans-
portu ciezkiego, poprzez transport specjalny (np. odpadéw statych i ptynnych),
zbiorowy transport 0séb (przewdz np. autobusami), az po przedsiebiorcow $wiad-
czacych ustugi indywidualnego przewozu towardw i 0oséb oraz inne ustugi z tym
zwigzane (np. szkoty nauki jazdy i mobilne serwisy mechaniczne). Omawiana
grupa obejmuje wiec przedsiebiorcow wykorzystujacych pojazdy jako gtéwne,
a przy tym niezbedne, narzedzie pracy. W przypadku przedstawicieli tej grupy
jedyna alternatywa dla niemoznoéci wymiany pojazdu jest zamkniecie dziatalno-
$ci gospodarczej.

Przedsiebiorcy, dla ktérych pojazdy samochodowe maja bardzo istotne znacze-
nie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej

Do tej grupy naleza przedsiebiorcy, ktérzy w codziennej dziatalnosci wykorzystu-
ja $rodki transportu indywidualnego i dla ktérych ewentualna zmiana na $rodki
transportu zbiorowego bytaby niemozliwa lub nieoptacalna. Takimi przedsiebior-
cami sg np.: elektrycy, hydraulicy, przedsiebiorcy ogélnobudowlani, geodeci, fir-
my sprzatajace i zarzadzajace nieruchomosciami, przedsiebiorcy lesni oraz rolni,
ktérzy wykorzystuja srodki transportu do przewozenia niejednokrotnie gaba-
rytowych towaréw, urzadzen czy narzedzi niezbednych do prowadzenia swojej
dziatalnosci. Poza tym grupa ta obejmuje takze przedsiebiorcéow, ktérych dzia-
talnosc jest skoncentrowana na obstudze pojazdéw samochodowych klientéw,
czyli dotyczy takich miejsc pracy jak np.: warsztaty samochodowe, blacharskie,
lakiernicze, stacje kontroli pojazdéw, punkty wymiany ogumienia, myjnie reczne,
serwisy napetniania klimatyzacji, serwisy auto detailingu czy stacje benzynowe.
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Zmniejszenie ilosci pojazdéw samochodowych zwigzane z wprowadzeniem SCT
moze doprowadzi¢ wielu z tych przedsiebiorcéw na skraj upadtosci.

Przedsiebiorcy, dla ktorych pojazdy samochodowe majg istotne znaczenie w pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej

W grupie tych przedsiebiorcéw indywidualne pojazdy samochodowe odgrywaja
istotng role w prowadzonej dziatalnosci, ale w pewnych okolicznosciach mozna
je zastgpi¢ komunikacja zbiorowa, np. ze wzgledu na ograniczong ilos¢ rzeczy,
ktére musza by¢ przewozone w zwiazku z wykonywaniem danej dziatalnosci go-
spodarczej. Rezygnacja z indywidualnego srodka transportu moze jednak nega-
tywnie wptynac na efektywnos¢ takiej dziatalnosci. Do wskazanej grupy naleza
np.: korepetytorzy, osoby prowadzace dziatalnos¢ artystyczng, petnomocnicy
(w tym petnomocnicy procesowi), sprzedawcy, osoby $wiadczace ustugi dorad-
cze, kosmetyczne, fryzjerskie i inne podobne bezposrednio u klienta.

Przedsiebiorcy, dla ktorych pojazdy samochodowe maja przecietne znaczenie
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej

Ostatnia grupe stanowia przedsiebiorcy, ktérzy w ograniczonym stopniu wyko-
rzystuja pojazdy samochodowe do wykonywania dziatalnosci gospodarczej, np.
z powodu wykonywania zdecydowanej wiekszosci swoich obowigzkéw w domu
lub biurze. Ewentualna rezygnacja z wtasnego pojazdu spalinowego nie bedzie
wiec miata znaczacego wptywu dla dalszego rozwoju danej dziatalnosci. Takimi
osobami mogg by¢ przyktadowo przedsiebiorcy z branzy IT.

* ok Xk

W praktyce wptyw ograniczen strefowych nalezy ocenia¢ indywidualnie, z uwzgled-

nieniem wszystkich, w tym specyficznych, okolicznosci, ktére moga oddziatywac

np. na konieczno$¢ dokonywania regularnych dostaw towaréw i ustug za pomoca

wtasnego pojazdu. Transport samochodowy jest bowiem wykorzystywany w kazdej

dziatalnosci gospodarczej, chociaz w odmiennym zakresie i na ré6zna skale. Niewat-

pliwie jednak wszyscy przedsiebiorcy, ktérzy w swojej dziatalnos$ci gospodarczej nie

sg w stanie zrezygnowac z korzystania z pojazdu samochodowego niespetniajacego
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coraz bardziej wygérowanych norm SCT, bedg albo zmuszeni do poniesienia ogrom-
nych kosztéw dostosowania sie do nowych regulacji prawnych, albo do przeniesienia
osrodka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (o ile to mozliwe), badz tez do zakon-
czenia dziatalnosci gospodarczej w ogodle.

Etapy wdrazania SCT w Warszawie

STREFA

Etapy wdrazania SCT TR

Rok
wdrozenia

z silnikiem
benzynowym

Max. wiek w roku wdrozenia «—

Pojazd w
z silnikiem

Diesla

Max. wiek w roku wdrozenia

%
2%
wg pom. ICCT* % ¢

*Liczby zaktadajg normalng wymiane pojazddw tj. struktura wiekowd jest taka sama w kolejnych latach

Spadek emisji
tlenkéw azotu

Spadek emisji
pytéw zawieszonych

STOLICA
Warszawa ZIELENI

Zrédto: UM Warszawa, materiaty prasowe.

-21_



JAK OBRONIC SWOJ BIZNES PRZED STREFA CZYSTEGO TRANSPORTU?

PORADNIK DLA MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy wptynie zatem zaréwno na
ograniczenie kregu potencjalnych klientéw i zmniejszenie dostepnosci pracownikow,
jak réwniez bedzie wymusza¢ dostosowanie do wymagan Strefy srodkéw transportu
wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci. W konsekwencji na utworzeniu SCT
zyskajg gtéwnie duzi przedsiebiorcy posiadajgcy zasoby finansowe do wymiany tabo-
ru samochodowego, a takze ci z branzy wynajmu pojazdéw na godziny i doby. Poza
tym korzysci odniosa przedsiebiorcy majacy dostep do sieci transportu zbiorowego,
dla ktérych wprowadzenie SCT oznaczac bedzie eliminacje czesci dotychczasowej
konkurencji zmuszonej do korzystania z pojazdéw samochodowych np. ze wzgledu
na potozenie swojej siedziby. Ustanowienie Stref Czystego Transportu wygeneruje
natomiast straty u mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw o niewielkich zasobach
finansowych, ktérzy rozpoczynaja dopiero swoja dziatalnosc, a dla ktérych samocho-
dy stanowig przedmiot lub gtéwny element prowadzenia wtasnego przedsiebiorstwa.

POSREDNIE KONSEKWENCJE DLA PRZEDSIEBIORCOW

Niezaleznie od wyzej wymienionych skutkéw powszechne wprowadzanie Stref Czy-
stego Transportu zmusi przedsiebiorcéw do dostosowania swoich modeli bizneso-
wych do zachodzacych zmian. Przystosowanie to czesto bedzie generowac istotne
koszty.

Powyzsza konstatacja wynika stad, ze Strefy Czystego Transportu zmienig sposéb zy-
cia przecietnych obywateli, ktérzy korzystaja, przede wszystkim ze wzgledéw ekono-
micznych, ze stosunkowo taniego $rodka transportu, jakim jest samochdd z silnikiem
spalinowym. Takimi osobami sa m.in. studenci dojezdzajacy na studia, pracownicy
o niskich dochodach dojezdzajacy do pracy, emeryci i rencisci korzystajacy z wtasne-
go pojazdu samochodowego w celach rekreacyjnych (np. wyjazd na ryby, na dziatke)
badz aby dojechac do lekarza. Brak sposobnosci skorzystania z pojazdu z silnikiem
spalinowym w warunkach braku mozliwosci zakupu tzw. samochodu niskoemi-
syjnego czesto bedzie oznaczat dla przedstawicieli wskazanych grup wykluczenie
komunikacyjne. Posrednio wynika¢ ono bedzie z bardzo stabo rozbudowanej sieci
transportu zbiorowego poza duzymi miastami oraz z nieatrakcyjnej oferty transportu
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publicznego wymuszajacej niejednokrotnie niewygodng i czasochtonng podréz,
a takze z wysokich kosztow wynajmu samochodu elektrycznego.

W konsekwencji wykluczenia komunikacyjnego nastgpi réwniez wykluczenie finan-
sowe, kulturalne, edukacyjne i inne. Dotkniete wykluczeniem komunikacyjnym osoby
beda bowiem miaty ograniczony dostep do rynku pracy, nauki, débr kultury, a nawet
opieki medycznej. W skrajnym przypadku w wyniku wprowadzenia SCT osoby te zo-
stang de facto odciete od reszty spoteczenstwa zyjacej w dynamicznie rozwijajacych
sie duzych o$rodkach miejskich i z koniecznosci bedg musiaty organizowac swoja
aktywnosc¢ zyciowa w znacznie ograniczonym wymiarze. Odbedzie sie to ze strata
zaréowno dla wspomnianej grupy oséb, jak i dla catego spoteczenstwa, w ktérym wpro-
wadzenie SCT pogtebi dotychczasowe podziaty i rozwarstwienie ekonomiczne.

Brak mozliwosci skorzystania z dotychczas posiadanego pojazdu z silnikiem spa-
linowym wptynie réwniez na sytuacje rodzin, istotnie obnizajgc komfort Zzycia ich
cztonkdow. Dostepnosc wtasnego pojazdu zapewnia bowiem znaczng elastycznosé
oraz pozwala na zaoszczedzenie zdrowia i czasu - w przeciwienstwie do korzystania
z komunikacji zbiorowej badz rowerdéw (zwtaszcza w okresie jesienno-zimowym).
Dla przyktadu rano umozliwia szybsze i bezpieczne odwiezienie dzieci do szkoty lub
przedszkola, a nastepnie zapewnia sprawny przejazd rodzica do miejsca pracy, i to
niezaleznie od drugiego rodzica dysponujgcego wtasnym pojazdem. Natomiast po
potudniu wtasne auto optymalizuje czas, jaki poswieca sie kazdego niemal dnia na
dotarcie z zaktadu pracy do miejsca zamieszkania oraz odbiér dzieci z placéwek opie-
kunczych lub o$wiatowych, a takze dojazd do sklepu i dostarczenie do domu duzych
zakupéw dla catej rodziny. W razie wystapienia nagtych probleméw zdrowotnych
prywatny samochdéd umozliwia tez natychmiastowa reakcje i przewiezienie cierpia-
cego dziecka do lekarza badzZ zakup niezbednych lekarstw. Brak wtasnego pojazdu,
a taki stan rzeczy wskutek wysokich cen pojazdéw elektrycznych dotknie znaczna
czesc rodzin - zwtaszcza wielodzietnych, znaczaco utrudni i skomplikuje codzien-
ne funkcjonowanie. W konsekwencji dodatkowe trudnosci zycia codziennego beda
zniechecac inne osoby do zaktadania takich rodzin na rzecz prowadzenia samotnego
trybu zycia, bardziej adekwatnego dla oséb zaspokajajacych swoje potrzeby trans-
portowe za pomocg matych samochodéw elektrycznych, komunikacji zbiorowej badz
sity wtasnych miesni.
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Ustanowienie SCT wiaze sig z wykluczeniem komunikacyjnym, ale takze z wy-
kluczeniem finansowym, kulturalnym, edukacyjnym. Dotknigte nimi osoby
beda miaty ograniczony dostep do rynku pracy, nauki, dobr kultury, a nawet
opieki medycznej.

Powyzsze przyktady obrazuja zmiany stylu zycia, jakie na wiekszosci spoteczerstwa
wymusi ustanawianie Stref Czystego Transportu w duzych i $rednich polskich mia-
stach (nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w mniejszych miejscowosciach ustanawianie SCT
takze jest mozliwe). Przedsiebiorcy chcacy nadal prosperowac efektywnie i z sukcesa-
mi juz teraz powinni uwzgledniac te procesy i zwigzana z nimi perspektywe. W obliczu
wysokich kosztow dostosowania sie do nowej rzeczywistosci nalezy wiec rozwazyc¢
podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia negatywnych konsekwencji wpro-
wadzenia Stref poprzez wptywanie na ich zablokowanie lub chociazby na tagodne
uksztattowanie regulacji je ustanawiajacych.
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JAK PRZECIWDZIALAC
NEGATYWNYM SKUTKOM SCT?

SPRZECIW OBYWATELSKI

Pierwszym chronologicznie sposobem wptywu na ustanowienie badzZ ksztatt Strefy
Czystego Transportu jest udziat w konsultacjach publicznych (takze ,prekonusulta-
cjach”, jesli s3 one organizowane) oraz w dalszej procedurze legislacyjnej majacej na
celu ustanowienie SCT.

Pierwszym etapem procedury ustanawiajgcej Strefy Czystego Transportu jest sporza-
dzenie przez wajta, burmistrza lub prezydenta miasta projektu uchwaty o ustanowie-
niu Strefy z uwzglednieniem postanowien programu ochrony powietrza, a takze in-
nych obowiazujacych w danym regionie regulacji prawnych. Z reguty przygotowanie
takiego projektu poprzedza, niewymagany przez ustawodawce, sondaz przepro-
wadzany wsrod mieszkancéw danej gminy. Jak pokazuje dotychczasowa praktyka,
pytania zadawane respondentom s3 z reguty tak zredagowane, aby uzyskac ogélng
odpowiedz (np. czy uwazasz, ze stan powietrza w miescie wymaga poprawy), ktora
mozna bytoby uznaé za uzasadniajaca podjecie prac nad projektem ustanowienia SCT.

Przygotowany projekt uchwaty podlega nastepnie obowigzkowym konsultacjom
z mieszkancami gminy: odbywaja sie one poprzez jego umieszczenie na stronie in-
ternetowej urzedu gminy/miasta i wyznaczenie terminu na zgtaszanie uwag, nie krot-
szego niz 21 dni. Ustawodawca nie przewiduje zadnych dodatkowych wymagan co
do procedury konsultacji, w szczegélnosci co do ich przedmiotu. Nalezy wiec uznag,
ze konsultacje moga dotyczy¢ wszystkich elementéw projektowanej uchwaty, w tym
réowniez samej zasadnosci jej podjecia w zaprojektowanym ksztatcie.

Kolejnym etapem tworzenia Strefy Czystego Transportu jest przekazanie przez
organ wykonawczy radzie gminy (miasta) projektu uchwaty, co powinno nastapic
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niezwtocznie po rozpatrzeniu wszystkich uwag zgtoszonych w ramach konsultacji

publicznych oraz opracowaniu i upublicznieniu raportu z owych konsultacji.

Ostatnim etapem jest uchwalenie przez rade gminy (miasta) uchwaty o ustanowie-
niu Strefy Czystego Transportu w terminie 60 dni od dnia otrzymania projektu tej
uchwaty. Uchwata wchodzi do porzadku prawnego w okreslonym w niej terminie
po opublikowaniu w dzienniku urzedowym wojewddztwa, natomiast ograniczenia
ustanowionej w niej Strefy moga zacza¢ obowigzywac w jeszcze dalszym okresie.
Wystepujaca praktyka odraczania momentu rozpoczecia obowigzywania ograniczen
moze by¢ interpretowana jako zmierzajaca do zapewnienia mieszkaricom czasu na
dostosowanie sie do zmienionego porzadku prawnego. Biorac jednak pod uwage
wspomniane wyzej obiektywne trudnosci, w tym wysoki koszt nabycia pojazdu
elektrycznego, ograniczenia finansowe mieszkancéw czy tez brak mozliwosci zbycia
dotychczas posiadanych pojazdéw spalinowych (zwtaszcza z silnikiem Diesela) po
satysfakcjonujacej cenie, nalezy uznaé, ze odroczenie obowigzywania ograniczen
zmierza w istocie do uspokojenia spotecznych emocji wystepujgcych zwtaszcza
w okresie podejmowania uchwaty o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu.

Sprzeciw obywatelski jest podstawowym sposobem wptywu na ustanowienie
Strefy Czystego Transportu albo na jej ksztatt. Realizuje sig on poprzez udziat
w konsultacjach publicznych oraz dalszej procedurze legislacyjnej majacej na
celu ustanowienie SCT.

Obok uczestnictwa w konsultacjach publicznych oraz w innych podobnych formach
kontaktu z wtadza lokalna, a takze poza udziatem w sesjach rady gminy/miasta klu-
czowe jest zorganizowanie sie mieszkancéw w grupy optujace za okreslonymi roz-
wigzaniami. Wzorcowym przyktadem dziatarn w tym zakresie (podobnie jak i w sferze
informowania mediow o problemie oraz w kontaktach z lokalnymi decydentami) jest
inicjatywa ,Nie oddamy miasta!”, ktora powstata w Krakowie®.

4 Zob. strona internetowa Ruchu Spotecznego ,Nie Oddamy Miasta”, www.nieoddamymiasta.pl, dostep:
5 lutego 2024 r.


http://www.nieoddamymiasta.pl/

Protest przeciwko SCT w Krakowie

Zrédto: Ruch Spoteczny ,Nie oddamy miasta”.

PROPOZYCJE LAGODNIEJSZYCH REGULACJI

Oprdcz nagtosnienia inicjatywy wprowadzenia restrykcyjnego wariantu Strefy Czyste-
go Transportu, zorganizowania sprzeciwu obywatelskiego czy uczestnictwa w konsul-
tacjach publicznych i innych podobnych waznym elementem podejmowanych dziatan
moze takze okazac sie przedstawienie pozytywnej kontrpropozycji.

Strefa Czystego Transportu nie musi obejmowac znacznego obszaru miasta. Co wie-
cej, nie musi ona nawet obejmowac centrum miasta. Przyktad Wroctawia pokazuje,
ze przekroczenie norm stezenia tlenkéw azotu odnotowano tylko w jednym miejscu
na terenie catego wojewddztwa dolnoslaskiego - w rejonie skrzyzowania al. Wisnio-
wej i ul. Powstaricéw Slaskich.
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Poréwnanie obszaréw przekroczen sredniorocznego poziomu dopuszczalnego ditlenku azotu

w strefie aglomeracji wroctawskiej w 2018 r. 12021 r.

Otrszar przekroczerd
O rok w 2018,
{50 Otszar prrekrocer

MO rok w 2021 r. : 1 \ T

[0 Strefa aghomeracia weockawska . N .

Zrédto: Aktualizacja Programu ochrony powietrza przyjetego uchwata NR XX1/505/20 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewddz-
twie dolnoslaskim, w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w po-
wietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych, Wroctaw 2023 r., opracowano na podstawie danych GIOS.

Pomimo Ze ten jeden przypadek stat sie uzasadnieniem dla wprowadzenia Strefy
Czystego Transportu w miescie, to jej projektowane warianty | i Il w ogdle nie obej-
muja swoim zakresem miejsca odnotowania powyzszego przekroczenia norm.

Obszar Strefy Czystego Transportu we Wroctawiu

Warianty |, II, lll - poréwnanie

Strefa Czystego
Transportu

Obszar SCT

B Wariant|
B wariantll
Wariant Il

Bariery terenowe
B Rzekd
X Gigume linie kolejowe

=1
L = Cranicamiasta Wroclaw

[ cranica osiedii w uchwaty
2 dnia 2102016

Zrédto: Wroclaw.pl, Strefa Czystego Transportu we Wroctawiu. Fakty i mity, https://www.wroclaw.pl/komunikacja/
strefa-czystego-transportu-we-wroclawiu-fakty-i-mity, dostep: 5 lutego 2024 r.
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Nie ma wiec - i, jak widac, nie musi by¢ - zwigzku pomiedzy miejscem stwierdzone-
go przekroczenia emisji tlenkéw azotu a obszarem objetym ograniczeniami wjazdu.
Nic nie stoi zatem na przeszkodzie, by Strefa - nawet jesli bedzie musiata zostaé
utworzona - byta niewielka i usytuowana w obszarze, w ktérym nie bedzie genero-
wata nadmiernej ucigzliwosci dla mieszkancéw.

Ponadto ustawodawca pozostawit wtadzom samorzadowym mozliwos¢ stosowania
wytaczen przedmiotowych i podmiotowych od zakazu wjazdu na teren Strefy. Kolej-
nym sposobem tagodzenia negatywnego oddziatywania Strefy na prowadzona dzia-
talnosc gospodarcza bedzie zatem ustanowienie odpowiednich wytaczen w uchwale.
Przyktadowo rekomendowacé mozna rozszerzenie katalogu wytgczen o pojazdy sa-
mochodowe kierowane przez:

e 0soby stale zamieszkujgce na obszarze obowigzywania Strefy Czystego Transportu;

e o0soby posiadajgce Karte Duzej Rodziny;

e osoby posiadajace legitymacje osoby niepetnosprawnej;

e o0soby posiadajace legitymacje Honorowego Dawcy Krwi oraz legitymacje Daw-
¢y Przeszczepu lub Zastuzonego Dawcy Przeszczepu;

e o0soby posiadajace legitymacje weterana oraz weterana poszkodowanego
w rozumieniu art. 2 i 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan
poza granicami panstwas;

o kobiety pozostajgce w cigzy legitymujace sie zaswiadczeniem wydanym przez
uprawnionego lekarza;

e o0soby, ktére w pojezdzie samochodowym réwnolegle przewoza co najmniej
jedno dziecko w wieku do lat 5.

Bezterminowe wytaczenie z zakazu wjazdu na obszar Strefy moze miec charakter
przedmiotowy i moze obejmowac takze pojazdy, ktére w ograniczonym zakresie

5 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2112).
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emitujg do atmosfery szkodliwe substancje, czyli pojazdy hybrydowe oraz pojazdy
z instalacja LPG, o ile posiadajg dokumentujacy jg wpis w dowodzie rejestracyjnym

pojazdu.

UPRAWNIENIA WOJEWODY DO STWIERDZENIA
NIEWAZNOSCI UCHWALY 0 USTANOWIENIU
STREFY CZYSTEGO TRANSPORTU

Kolejne przyktady dziatan dotyczg sytuacji, gdy uchwata rady gminy zostata juz przy-
jeta do obrotu prawnego. Takze na tym etapie przedsiebiorca nie pozostaje bez moz-
liwosci podjecia krokéw, ktére ochronig jego przedsiebiorstwo przed stratami.

Uchwata o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu podlega weryfikacji przez
uprawniony do tego organ nadzoru. Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzecz-
ne z prawem jest bowiem niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w ca-
tosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia mu uchwaty. Wtasciwym organem nadzoru nad gming w tym zakresie
jest wojewoda, ktoéry moze dziata¢ z urzedu. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu odbywa sie w drodze wydania aktu
okreslonego przez ustawodawce mianem rozstrzygniecia nadzorczego, ktére ma
charakter deklaratoryjny. Co istotne, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdze-
niem niewaznosci z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Wojewoda nie
moze zaniechac swojej ingerencji nadzorczej w sytuacji, gdy stwierdzi wystapienie
materialno-prawnych przestanek wydania rozstrzygniecia nadzorczego. W praktyce
watpliwosci moga wyniknac przede wszystkim w zwiazku z niedostrzezeniem przez
wojewode przestanek wydania rozstrzygniecia nadzorczego w przedmiocie sprzecz-
nosci uchwaty z prawem. Dlatego orzeczenie o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty
organu gminy przez wojewode moze by¢ wydane przede wszystkim wtedy, gdy owa
uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre$lonym przepisem, a takze gdy
wynika to wprost z tresci przepisu. Poza takimi jednoznacznymi przypadkami wy-
stapi¢ moga takze trzy inne opisane ponizej.
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W pierwszym z nich organ stwierdza sprzecznos$¢ z prawem w wyniku dokonania
pogtebionego badania danej uchwaty z uwzglednieniem réznych rodzajéw wyktadni.
Dwa pozostate przypadki dotyczg natomiast sytuacji, w ktérych organ nie stwier-
dzi sprzecznosci uchwaty z prawem. Wojewoda moze bowiem nie dostrzec jakich-
kolwiek przestanek do wydania rozstrzygniecia nadzorczego. Alternatywnie moze
dostrzec pewne wady uchwaty, a w konsekwencji jej niezgodnos¢ z prawem, ale
jednoczesnie moze uznac stwierdzone naruszenia za nieistotne. W tym ostatnim
przypadku wojewoda ogranicza sie do wskazania, iz uchwate wydano z naruszeniem
prawa. Takie nieistotne naruszenie prawa wystgpi wéwczas, gdy w sposéb oczywisty
mozna stwierdzi¢, ze réwniez w razie jego niewystapienia zostataby podjeta uchwata
o tresci identycznej z zaskarzona. W konsekwencji nawet dotknieta wadami uchwata
moze by¢ pozostawiona w obrocie prawnym.

Termin na przeprowadzenie postepowania weryfikacyjnego i stwierdzenie niewaz-
nosci uchwaty ma charakter zawity, to znaczy, ze po uptywie 30 dni od otrzymania
uchwaty nastepuje wygasniecie kompetencji organu nadzoru do stwierdzenia jej
niewaznosci.

Przedsigbiorca dbajacy o zabezpieczenie swego przedsiebiorstwa przed ne-
gatywnymi skutkami utworzenia Strefy Czystego Transportu powinien pomdc
wojewodzie w ocenie zgodnosci z prawem podjetej uchwaty, przyktadowo wno-
szac odpowiednie pismo informacyjne czy tez sktadajac wniosek o stwierdze-
nie niewaznosci uchwaty wraz z jego uzasadnieniem (narzedzie to przystuguje
kazdemu obywatelowi).

Organ samorzadu terytorialnego posiada uprawnienie do wniesienia skargi na roz-
strzygniecie nadzorcze wojewody. W takim przypadku sprawa przekazywana jest
do rozpatrzenia przez wtasciwy miejscowo sad administracyjny, ktéry wyznacza ter-
min rozprawy nie pézniej niz w ciagu 30 dni od dnia wptyniecia skargi. Wojewoda
moze réwniez nie zdecydowacd o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty, lecz zaskarzy¢
uchwate do wojewddzkiego sadu administracyjnego celem kontroli zgodnosci jej
tresci z prawem. W takim przypadku wydanie postanowienia o wstrzymaniu wyko-
nania uchwaty nalezy do sadu. Jednoczesnie sad nie ma okreslonego terminu na wy-
znaczenie terminu rozprawy w sprawie rozpatrzenia skargi wojewody. Tym samym
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wskazane rozwigzanie jest mniej korzystne niz stwierdzenie niewaznosci uchwaty
przez wojewode.

Po uptywie 30 dni od otrzymania uchwaty kompetencja wojewody do stwier-
dzenia niewaznosci uchwaty wygasa.

SKARGA OBYWATELA DO SADU ADMINISTRACYJNEGO
NA UCHWALE 0 USTANOWIENIU STREFY
CZYSTEGO TRANSPORTU

Art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym®

Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg
lub zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu ad-
ministracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego.

Interes prawny musi dotyczy¢ konkretnej osoby i jej wtasnej, zindywidualizowanej
sprawy. Ponadto musi by¢ realny (juz istniejacy - nie przyszty lub hipotetyczny) oraz
dotyczy¢ wprost i bezposrednio podmiotu kwestionujacego dana uchwate. W teorii
sam fakt podjecia uchwaty, w wyniku ktérej pewne skutki prawne wystapia dopiero
za kilka miesiecy, nie narusza jeszcze zadnego interesu prawnego. W odniesieniu do
zdecydowanej wiekszosci podmiotéw naruszenie interesu prawnego niezbedne do
whniesienia skargi do sadu administracyjnego zaistnieje zatem dopiero, gdy Strefa
Czystego Transportu zacznie obowigzywaé. W praktyce zatem, jak pokazuje przypa-
dek SCT w Krakowie, sady administracyjne odrzucaja indywidualne skargi, uzasad-
niajac takie dziatanie brakiem interesu prawnego po stronie skarzacych. Niezaleznie
od stanowiska doktryny jest to wazna informacja dla wszystkich oséb, ktére juz
teraz chciatyby wystapi¢ na droge sadowa. Nalezy réwniez pamietac, ze podstawy
do whniesienia skargi nie stanowi wystgpienie wytacznie interesu faktycznego, ktéry
nie zawsze taczy sie z interesem prawnym.

6  Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40).
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Jeden z protestujacych na manifestacji przeciwko SCT w Krakowie

Zrodto: PCh24.TV, za: PCh24.pl, Radni zwlekajq z decyzjq w sprawie likwidacji krakowskiej Strefy Czystego Trans-
portu. Gtosowanie po wyroku sqdu, https://pch24.pl/radni-zwlekaja-z-decyzja-w-sprawie-likwidacji-krakowskiej-
-strefy-czystego-transportu-glosowanie-po-wyroku-sadu/, dostep: 5 lutego 2024 r.

Z uwagi na dtugotrwatos$é procesu sadowego (postepowanie przed wojewddzkim
sgdem administracyjnym trwa przecietnie od 6 do 12 miesiecy, a przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym nawet 2-3 lata) kluczowe jest jednak dziatanie osdb zainte-
resowanych trescig uchwaty wyrazone poprzez m.in. uczestnictwo w konsultacjach
spotecznych, zgtaszanie uwag oraz zastrzezen, przekonywanie radnych miejskich itd.
jeszcze przed podjeciem uchwaty przez rade gminy.

W przypadku wnoszenia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego nalezy
by¢ dobrze przygotowanym i korzysta¢ z pomocy profesjonalnego petnomocnika.
Warto podkresli¢, ze to na skarzagcym spoczywa obowigzek wykazania naruszenia
interesu prawnego, czyli udowodnienie istnienia zwigzku pomiedzy prawnie zagwa-
rantowang sytuacja a zaskarzang uchwata w postaci naruszenia przez éw akt inte-
resu prawnego skarzacego.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze przeprowadzenie przez sad administracyjny kontroli
legalnosci danej uchwaty dopuszczalne jest tylko raz. Wynika to z faktu, ze oddalajac
wczesniejsza skarge, sad administracyjny dokonat juz prawomocnej oceny legalnosci
skarzonego aktu, nie ma wiec potrzeby dokonywania ponownej kontroli tego samego.
Przeprowadzona przez sad administracyjny ocena prawna i wskazania co do dalszego
postepowania wigza w sprawie ten sad oraz organ, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢

_33_



JAK OBRONIC SWOJ BIZNES PRZED STREFA CZYSTEGO TRANSPORTU?

PORADNIK DLA MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW

byty przedmiotem zaskarzenia. Przeszkody do ponownego zaskarzenia uchwaty nie
stanowi natomiast wczesniejsze odrzucenie skargi przez sad administracyjny.

Od wyroku wojewddzkiego sgdu administracyjnego mozna sie, co do zasady, odwo-
tywac do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jest to jednak dtugotrwata procedura
liczona w latach, a wiec niespetniajgca podstawowego celu skarzacego przedsiebior-
cy - to jest ochrony jego przedsiebiorstwa przed biezacymi stratami.

SKARGA DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

OCHRONA SRODOWISKA W KONSTYTUCJI RP
A USTANAWIANIE STREF CZYSTEGO TRANSPORTU

Obowigzek ochrony $rodowiska zostat wprost wyrazony w art. 5 Konstytucji RP?,
zgodnie z ktérym: ,Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia ochrone $rodowiska, kieru-
jac sie zasada zréwnowazonego rozwoju”. Nalezy zwrécié¢ uwage, ze ustrojodawca
w tym samym przepisie przewiduje rowniez obowigzek strzezenia przez Rzeczpo-
spolita niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnienia wolnosci
i praw cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwa obywateli, a takze strzezenia
dziedzictwa narodowego. Ochrona srodowiska poprzez zrbwnowazony rozwoj zosta-
ta wiec umieszczona wysoko wsrdd innych zasad programowych Rzeczypospolitej
(celéw politycznych i spotecznych) - w jednym rzedzie z wartos$ciami stanowigcymi
o bycie niepodlegtego panstwa i suwerennosci narodu.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
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Art. 5 Konstytucji RP

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosSci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpie-
czenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong
Srodowiska, kierujac sig zasada zréwnowazonego rozwoju.

Ustrojodawca, poza art. 5, odwotuje sie do ochrony $rodowiska w szeregu innych
przepiséw Konstytucji RP. W art. 68 ust. 4 tego aktu normatywnego sformutowany
zostat obowigzek zapobiegania przez wtadze publiczne negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji sSrodowiska. Z kolei zgodnie z art. 74 Konstytucji RP na wtadze
publiczne natozony zostat obowigzek prowadzenia polityki zapewniajacej bezpie-
czenstwo ekologiczne pokoleniu wspotczesnemu i przysztym pokoleniom (ust. 1),
a takze obowiazek ochrony srodowiska (ust. 2). Wskazane regulacje stanowia kon-
stytucyjng podstawe podjecia przez wtadze publiczne dziatan zmierzajacych do
ograniczenia szkodliwych emisji, a w konsekwencji zmniejszenia zanieczyszczenia
srodowiska. Sg one dodatkowo wzmocnione przez norme sformutowang w art. 86
Konstytucji RP, zgodnie z ktéra, ze wzgledu na traktowanie srodowiska jako dobra
wspdlnego, wszystkich obejmuje obowiazek dbania o stan srodowiska i ponoszenia
odpowiedzialnosci za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.

Art. 74 Konstytucji RP

1. Wtadze publiczne prowadzg polityke zapewniajacg bezpieczenstwo ekolo-
giczne wspoétczesnemu i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona Srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.
3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie Srodowiska.

4. Wtadze publiczne wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy
stanu Srodowiska.

Polski ustrojodawca przyjat, ze realizacja obowigzku ochrony srodowiska, a posred-
nio takze ochrony zdrowia, moze wymagac ograniczenia innych konstytucyjnych
wolnosci i praw. Jest to konsekwencja przyznania istotnego znaczenia zagadnieniu
ochrony $rodowiska. W art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zastrzezono bowiem, ze ogra-
niczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustana-
wiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne m.in. dla ochrony srodowiska
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oraz zdrowia innych oséb. Niezbedne jest przy tym podkreslenie, ze wskazane ogra-
niczenia nie moga jednak naruszac istoty wolnosci i praw konstytucyjnych. Nalezy
wiec uznad, ze muszg by¢ one wprowadzane z zachowaniem zasady proporcjonal-
nosci i konieczne w demokratycznym panstwie prawa. Ma to szczegdlnie istotne
znaczenie w odniesieniu do Stref Czystego Transportu.

Warunki wprowadzania ograniczen w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw:
ograniczenia muszg by¢ ustanawiane w ustawie,

musi zosta¢ zachowana zasada proporcjonalnosci,
musz3 zosta¢ uwzglednione zasady panstwa demokratycznego,

a0 oo

ograniczenia musza by¢ konieczne dla bezpieczeristwa lub porzadku
publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb,

e. ograniczenia nie mogg narusza¢ istoty danego prawa.

Ustanowienie Strefy Czystego Transportu wigze sie z zakazem wjazdu na jej obszar
okreslonych rodzajéw pojazdéw mechanicznych. Tym samym prowadzi¢ moze to do
ograniczenia szeregu uprawnien posiadaczy takich pojazddw, to znaczy wolnosci
poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (sformutowanej w art. 52
ust. 1 Konstytucji RP), prawa do wtasnosci (ujetego w art. 64 ust. 1 Konstytucji
RP), wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy (o ktérym
mowa w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP) i prawa do bezpiecznych oraz higienicznych
warunkdéw pracy (wskazanego w art. 66 ust. 1 Konstytucji RP). Konsekwencjg moze
by¢ tez ograniczenie: prawa do ochrony zdrowia, w tym uniemozliwienie zapewnie-
nia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepetno-
sprawnym i osobom w podesztym wieku (art. 68 ust. 1 i 3 Konstytucji RP), prawa do
pomocy dla oséb niepetnosprawnych (art. 69 ustawy zasadniczej), rownego dostepu
do wyksztatcenia (art. 70 ust. 4 Konstytucji RP) oraz prawa do pomocy dla cztonkéw
rodzin (art. 71 Konstytucji RP).

Narusza¢ przepisy Konstytucji RP moga zaréwno uchwaty o ustanowieniu Stref
Czystego Transportu, jak tez poszczegdlne przepisy ustawy o elektromobilnosci.
Dla przyktadu, brak uwzglednienia przez gmine wytaczen z zakazu wjazdu na ob-
szar Strefy moze doprowadzi¢ do konfiskacyjnego skutku w postaci ograniczenia
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mozliwosci dysponowania sktadnikiem majatku, jakim jest pojazd z silnikiem benzy-
nowym lub Diesla. Nieuwzglednienie zwolnienia lub wytaczenia z zakazu wjazdu do
Strefy moze utrudnic¢ badz wrecz uniemozliwi¢ uzyskanie pomocy medycznej bez
naruszenia prawa. Niemozno$¢ skorzystania z pojazdu w sytuacji braku jakiejkolwiek
realnej alternatywy dla zaspokojenia potrzeby przemieszczania sie moze prowadzic¢
do pozbawienia osoby warunkéw do nauki, wykonywania pracy, a nawet zamieszki-
wania w okre$lonym miejscu.

Konstytucyjne wolnosci i prawa, ktére moze naruszac badz
ograniczac Strefa Czystego Transportu:

e wolnos¢ poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej (art. 52 ust. 1),
e prawo wtasnosci (art. 64 ust. 1),

e wolnos$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy
(art. 65 ust. 1),

e prawo do bezpiecznych oraz higienicznych warunkéw pracy
(art. 66 ust. 1),

e prawo do ochrony zdrowia, w tym zapewnienia szczegdlnej opieki
zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym
i osobom w podesztym wieku (art. 68 ust. 1i 3),

e prawo 0s6b niepetnosprawnych do pomocy (art. 69),
e réwny dostepu do wyksztatcenia (art. 70 ust. 4),
e prawo cztonkéw rodzin do pomocy (art. 71).

W sporze o ustanawianie Stref Czystego Transportu nie chodzi o zakwestionowanie
np. prawa do zycia i czystego $rodowiska, o przeciwstawianie tych praw np. prawu
wtasnosci czy o bezwzgledna obrone starych samochodéw spalinowych niespet-
niajacych wymogéw dopuszczenia do ruchu w Strefie. Spér dotyczy proporcjonal-
nosci ograniczenia poszczegdlnych praw i wolnosci. Zachodzi bowiem uzasadniona
podstawa, by uznac, ze wprowadzenie Stref Czystego Transportu moze w sposéb
nadmierny ogranicza¢ wolnosci i prawa. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy
samorzady uprzednio nie wykorzystajg dostepnych im niekontrowersyjnych srodkéw
poprawy jakosci powietrza, jak np. odpowiednie zagospodarowanie przestrzenne
(zaplanowanie korytarzy przewietrzania miasta), czyszczenie ulic na mokro, wymiana
starych Zrédet ogrzewania budynkéw itd., a takze w przypadku, gdy uchwatodawcy
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nie przedstawiajg wystarczajgcych i popartych rzetelnymi argumentami dowodéw
na skutecznos¢ wprowadzania SCT dla znaczacej poprawy jakosSci powietrza.

KTO | W JAKI SPOSOB MOZE WYSTAPIC ZE SKARGA
DO TRYBUNALU KONSTYTUCYINEGO?

Prawo do wystapienia ze skarga konstytucyjna, zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji
RP, przystuguje kazdemu, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone.
Zasady wnoszenia skargi konstytucyjnej okresla ustawa z dnia 30 listopada 2016 r.
0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym. Teoretycz-
nie skargi sktadane przez wiele os6b mogtyby wywrzec wiekszy wptyw na prace
Trybunatu Konstytucyjnego, lecz nawet w takim wypadku nie ulega watpliwosci, ze
postepowanie bedzie dtugotrwate, a prawdopodobienstwo jego powodzenia rela-
tywnie niewielkie.

Prawo do wystapienia ze skargg konstytucyjna przystuguje kazdemu, czyje
konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone.

Dos$wiadczenie zyciowe pokazuje, ze szansg na bardziej dynamiczne procedowa-
nie sprawy jest ztozenie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego przez jeden z na-
stepujacych podmiotéw: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu,
Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministréw, grupe 50 postéw albo 30 senatoréw,
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, Prokuratora Generalnego, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw
Obywatelskich, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego czy wreszcie
ogodlnokrajowe organy zwiazkéw zawodowych oraz ogélnokrajowe wtadze organi-
zacji pracodawcoéw i organizacji zawodowych. Aby jednak do tego doszto, opinia
spoteczna musiataby skonsolidowac sie na tyle, aby te z uprawnionych podmiotow,
ktére odpowiadaja bezposrednio przed spoteczenstwem, ujrzaty interes polityczny
w ztozeniu wniosku w sprawie zbadania ustawy o elektromobilnosci z przepisami
Konstytucji RP. To ponownie pokazuje, ze fundamentem skutecznych dziatan jest
konsolidacja i jednomysIny protest srodowisk przeciwnych ograniczaniu wolnosci
i praw w wyniku ustanawiania Stref Czystego Transportu.
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ODPOWIEDZ!ALNOQI': 0DSZKODOWAWCZA
SKARBU PANSTWA

Przedsiebiorca, ktéry odnidst szkode majgtkowa w wyniku ustanowienia Strefy Czy-
stego Transportu i jest w stanie wykazac ten adekwatny zwigzek przyczynowy, moze
dochodzi¢ jej wyréwnania ze strony Skarbu Panstwa w postepowaniu cywilnym.
Zgodnie z art. 417 ust. 1 Kodeksu cywilnego?® ,[z]a szkode wyrzadzong przez nie-
zgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej
ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego
lub inna osoba prawna wykonujaca te wtadze z mocy prawa”.

Art. 77 ust. 1 Konstytucji RP

Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez
niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej.

Istnieje jednak znaczaca przeszkoda w wytoczeniu powddztwa, ktéra pozostaje aktu-
alna takze w przypadku ustanowienia Stref Czystego Transportu. Jesli szkoda zostata
wyrzadzona przez wydanie aktu normatywnego, jej naprawienia mozna zada¢ dopiero
po stwierdzeniu we wtasciwym postepowaniu niezgodnosci tego aktu z Konstytucja
RP, ratyfikowang umowa miedzynarodowg lub ustawg (art. 4171 ust. 1 Kodeksu cy-
wilnego). Oznacza to, ze przed wytoczeniem powddztwa przeciwko Skarbowi Pan-
stwa nalezy uzyskac korzystny, z perspektywy poszkodowanego, wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610).
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PODSUMOWANIE

Konstytucja RP formutuje szereg praw i wolnosci bezposrednio badz posrednio zwig-
zanych z ludzka aktywnoscia. Obok obowigzku dbania o $srodowisko spoczywajacego
na wtadzach publicznych ustawa zasadnicza okresla réwniez wiele uprawnien przy-
stugujacych wtascicielom oraz uzytkownikom pojazdéw samochodowych. Posiadane
przez nich auta sa chronione przez prawo wtasnosci. Ochronie podlegaja rowniez:
prawo do przemieszczania sie, prawo do wyboru miejsca nauki i pracy, prawo do
opieki przystugujace kobietom w cigzy, prawo do pomocy przystugujace osobom nie-
petnosprawnym itd. Ograniczenie tych wolnosci i praw wynikajace z ustanowienia
Strefy Czystego Transportu jest dopuszczalne, jednak musi nastepowac w sposdb
zgodny z wymogami sformutowanymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Ograniczenia
sg zatem legalne tylko wtedy, gdy zostang ustanowione w ustawie, sg proporcjonal-
ne i konieczne w demokratycznym panstwie dla ochrony srodowiska lub zdrowia,
z zastrzezeniem jednak, ze ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw
konstytucyjnych. Naduzyciem jest wiec przyznawanie bezwzglednego priorytetu
jednym uprawnieniom nad drugimi w taki sposoéb, ktéry doprowadzitby do narusze-
nia ich istoty.

Zawsze lepiej jest zapobiegac niz leczy¢. Takze w wypadku ustanawiania Stref Czy-
stego Transportu nalezy rozpocza¢ dziatania przed przyjeciem uchwaty w tym przed-
miocie. Sprzeciw spoteczny i ewentualne pézZniejsze oddziatywanie na prace nad
projektem uchwaty na etapie konsultacji publicznych sg najskuteczniejszym sposo-
bem zablokowania Stref Czystego Transportu badz ich przyjecia w tagodniejszym
wariancie - odpowiadajgcym potrzebom lokalnej spotecznosci.

Weryfikacja zgodnosci z prawem uchwat o ustanowieniu Stref Czystego Transpor-
tu odbywa sie na podobnych zasadach jak pozostatych aktéw prawa miejscowego.
Uprawnienie do stwierdzenia niewaznosci uchwaty przystuguje wojewodzie jako orga-
nowi nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego. Uprawnienie to jest ogra-
niczone w czasie. Wydaje sie jednak, ze jest ono najskuteczniejsza, a w kazdym razie
najszybsza, forma zakwestionowania uchwaty o ustanowieniu SCT. W odpowiedzi na
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stwierdzenie niewaznosci uchwaty wtadze samorzagdowe mogg wystgpic ze skargg do
sagdu administracyjnego, co rozpocznie etap sagdowej weryfikacji zgodnosci rozstrzy-

gniecia nadzorczego wojewody z prawem.

Dostepnym dla pozostatych podmiotéw srodkiem kwestionowania uchwaty o usta-
nowieniu Strefy Czystego Transportu jest skarga przystugujaca z art. 101 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Mozliwo$¢ skorzystania z niej jest jednak limitowana posia-
daniem interesu prawnego naruszonego taka uchwata. Oznacza to w praktyce do-
datkowe trudnosci, wynikajace z ograniczenia kregu oséb uprawnionych do ztozenia
takiej skargi, jak rowniez zwigzane z momentem jej wniesienia, ktéry jest wtasciwy

dopiero po wystapieniu naruszenia interesu prawnego.

Kazdy, kto odnidst szkode w wyniku ustanowienia Stref Czystego Transportu, moze
wytoczy¢ powddztwo przeciwko Skarbowi Paristwa o naprawienie szkody. Warun-
kiem koniecznym jest jednak wczeéniejsze uzyskanie wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego stwierdzajace niezgodnos$¢ danego aktu normatywnego z aktem wyzszego
rzedu. Legitymacje do wniesienia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego ma kazdy,
czyj interes prawny zostat naruszony. Ponadto uprawnionym do ztozenia wniosku
jest szereg podmiotéw wymienionych w Konstytucji RP. Postepowanie przed Try-
bunatem Konstytucyjnym bedzie z pewnoscia dtugotrwate i niedajace pewnosci co
do pozytywnego dla poszkodowanych wyniku.

Instytut Ordo luris oraz Osrodek Analiz Cegielskiego oferuja poszkodowanym przed-

siebiorcom pomoc prawng w sprawach zwigzanych ze szkodami wyrzadzonymi usta-
nowieniem Stref Czystego Transportu.
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Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris

powstat, by bronic¢ osoby i Srodowiska zagrozone spoteczng marginalizacjg badz wykluczone ze
wzgledu na przywigzanie do naturalnego tadu spotecznego i tradycyjnych wartosci poswiadczonych
w Konstytucji RP. Dziatamy na rzecz prawnej ochrony cztowieka na kazdym etapie zycia, tozsamosci
matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, autonomii rodziny, wolnosci religijnej oraz prawa do
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w zgodzie z wtasnym sumieniem.

Eksperci z Centrum Badan i Analiz Ordo Iuris:
- analizuja i opiniuja projekty ustaw,
- docieraja z prawng argumentacja do politykéw w kraju i w instytucjach europejskich,
- biorg udziat w pracach komisji parlamentarnych,
- przedstawiajg opinie w sadach (tzw. amici curiae),

- monitoruja dziatania administracji publiczne;j.

Prawnicy z Centrum Interwencji Procesowej Ordo Iuris:
- wystepuja w obronie rodzin zagrozonych rozbiciem z powodu nieuzasadnionej ingerencji panstwa,

- reprezentujg przedstawicieli zawodéw medycznych i innych grup zawodowych doswiadczajacych
trudnosci w profesjonalnym wykonywaniu zawodu zgodnie z osagdem wtasnego sumienia,

- wystepuja jako rzecznicy stowa i zgromadzen, szczegdlnie w interesie obroncéw zycia,
- biorg udziat w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym na rzecz spéjnosci

obowigzujacego prawa z porzadkiem konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej.

Instytut Ordo luris jest fundacja i zakres naszej aktywnosci jest $cisle uzalezniony od funduszy, ktére
pozyskamy na dziatalnos$¢ statutowa. Ceniac sobie niezaleznos¢, nie korzystamy ze srodkéw publicznych
i grantéw, ktérych pozyskanie mogtoby jg ograniczac¢. Nasza dziatalnos¢ prowadzimy tylko dzieki
hojnosci naszych Darczyncéw, zwtaszcza tych, ktérzy wspierajg nas regularnie co miesigc w ramach
Kregu Przyjaciot (wiecej o nas na stronie www.przyjaciele.ordoiuris.pl).

RAZEM MOZEMY REALNIE WPLYWAC NA RZECZYWISTOSC!
Darowizne mozna przekaza¢ na konto:
34 1020 1026 0000 1502 0301 0469
Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa
oraz za pomoca przelewoéw internetowych Tpay i PayPal

(szczegoty na stronie www.ordoiuris.pl)

@ ordoiuris.pl n /ordoiuris @ /ordoiuris /ordoiuris
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Osrodek Analiz
Cegielskiego

Polski rzad w tak zwanych kamieniach milowych Kra-
jowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO) zgodzit sie na uzaleznienie uruchomienia srod-
koéw z unijnego Funduszu Odbudowy miedzy innymi
od wprowadzenia w miastach posiadajacych powy-
zej 100 000 mieszkancow Stref Czystego Transportu.
Rozwiazanie to budzi jednak uzasadnione watpliwo-
$ci - zaréwno co do samej idei, jak i w zakresie kon-
kretnych projektowanych regulacji.

Oddajemy w Panstwa rece poradnik przyblizajacy
problematyke powstawania oraz funkcjonowania
Stref Czystego Transportu w Polsce. W poradniku
prognozujemy réznorodne konsekwencje bedace
skutkiem utworzenia Stref, jakie dotkng srednich, ma-
tych i mikroprzedsiebiorcéw, w tym przede wszyst-
kim te generujace dla przedsiebiorstw dodatkowe
koszty lub potencjalnie zmniejszajace zyski. Poradnik
pokazuje takze, jak zablokowac¢ powstanie SCT w nie-
korzystnym ksztatcie oraz jak uzyska¢ odszkodowa-
nie za straty spowodowane ustanowieniem Strefy.
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