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1. WSTEP

rzedstawiamy kolejny Raport - przygotowany przez zespét ekspertéw i analitykéw Fundacji Osro-

dek Analiz Prawnych, Gospodarczychi Spotecznych im. Hipolita Cegielskiego (https://osrodekanaliz.
pl/)* w ramach Projektu ,,Rozwéj Osrodka Analiz”, ktory zdobyt finansowanie ze srodkéw przyznawa-
nych przez Narodowy Instytut Wolnosci w Konkursie Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich
PROO-4 - prezentujacy przeglad wybranych rozwigzan legislacyjnych z ostatniego kwartatu (tj. okresu
pazdziernik-grudzien) 2020 .

Cho¢ mijajacy rok, na skutek wyzwan spowodowanych panujaca od wielu miesiecy pandemia, obfitowat
w najrozniejsze ,wydarzenia legislacyjne” (w postaci nowych aktéw prawnych, licznych nowelizacji, wy-
wotujacych spore kontrowersje ,specustaw COVID-owych” i jeszcze wiekszej liczby projektow, ktére
pozostaty jedynie propozycjami zgtoszonymi w zwigzku z dynamicznie przebiegajgcym procesem decy-
zyjnym), uznalismy, ze aktualnie na omowienie zastuguja zwtaszcza:

o projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow,

e wybrane rozwigzania objete ustawg o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych,

e zmiany w systemie podatkowym, wchodzace w zycie w 2021 r.,

e wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie delegowania pracownikéw (niebedacy
formalnie przejawem dziatalnosci o charakterze legislacyjnej, lecz istotny z punktu widzenia wtadzy
prawodawczej i ewentualnych przysztych zmian w obowigzujacym prawie).

Czytelnikom Raportu zyczymy mitej lektury, a w razie zainteresowania wspotpraca z Osrodkiem - za-
checamy do kontaktu,

Autorzy Raportu

1 W sktad zespotu wchodzili: dr Tymoteusz Zych (recenzent), dr hab. Krzysztof Kozminski, Anna Jackowska, Joanna Fedorczyk, Michat
Zdziera.
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2. NOWELIZACJA USTAWY
0 RZECZNIKU MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORCOW

W zesztorocznym raporcie informowalismy o planowanej nowelizacji ustawy o Rzeczniku Matych

i Srednich Przedsiebiorcow?. Ze wzgledu na zakoriczenie VIII kadencji Sejmu, a co za tym idzie

- dyskontynuacje prac parlamentu, nie zostata ona uchwalona. Tres¢ projektu opublikowanego we wrze-

$niu br. na stronie Rzadowego Centrum Legislacji jest tozsama z jego wersjg archiwalna.

Przypomnijmy, Zze do najwazniejszych zmian nalezy:

przeformutowanie okreslenia ,pomoc w organizacji mediacji” na ,organizowanie mediac;ji”,
mozliwos$é brania udziatu, na prawach prokuratora, w postepowaniu w sprawach cywilnych z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, jezeli przedsiebiorca bedacy strong wyrazi zgode na pismie
naudziat Rzecznika, ktéry brat juz udziat w postepowaniu administracyjnym poprzedzajagcym sadowe,
mozliwos$¢ zwrdcenia sie o wszczecie postepowania administracyjnego, jak i uczestnictwa w kazdym
toczacym sie postepowaniu administracyjnym - na prawach przystugujacych prokuratorowi,
uprawnienie do wnoszenia skarg do sadu administracyjnego, skarg kasacyjnych do NSA, zazalen
w postepowaniach sgdowoadministracyjnych, skarg o wznowienie postepowania zakoriczonego pra-
womocnym orzeczeniem sadu administracyjnego oraz uczestnictwa w kazdym toczacym sie poste-
powaniu sgdowoadministracyjnym - na prawach przystugujacych stronie,

okreslenie wytycznych dotyczacych wniosku kierowanego do Rzecznika MSP,

obowigzek organdw, organizacji oraz instytucji publicznych zapewnienia dostepu do akt i dokumentéw
spraw toczacych sie, zawieszonych i zakoriczonych, a takze przekazania odpiséw i kopii, na dokonanie
czego Rzecznik moze wyznaczy¢ termin.

W uzasadnieniu wskazano, ze projekt ma na celu usprawnienie funkcjonowania Biura Rzecznika MSP oraz

usuniecie luk prawnych. W ubiegtym roku Adam Abramowicz stwierdzit, ze:

2

Lprawnicy bedq mogli jeszcze skuteczniej pomagac przedsiebiorcom i angazowac sie
w postepowania cywilne z zakresu ubezpieczen spotecznych. W ten sposéb bedziemy

Aktualny nr wykazu: UD49 (wczesniej procedowany w ramach UD571).

-61/30-
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mogli efektywniej broni¢ Konstytucji Biznesu i bronic wtascicieli firm przed samowolg
urzednikéw, a takze doprecyzujemy szereg przepiséw, ktére mogty budzi¢ wqtpliwosci”.?

Krajowa Izba Gospodarcza zauwazyta jednak, ze zaproponowane vacatio legis moze okazac sie niewystar-
czajace*. Niekoniecznie Biuro Rzecznika MSP przygotowane jest do rozpoczecia prowadzenia mediacji
w ciggu 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy.

Ponadto, zgtoszono postulat modyfikacji przepisu w sposéb umozliwiajacy organizowanie mediacji mie-
dzy przedsiebiorcami a organami administracji publicznej z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elek-
tronicznej, co zapewnitoby bezpieczeristwo w dobie pandemii COVID-19. Podkreslono, ze takie rozwia-
zanie wpisuje sie w Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Ogolnie jednak projekt zmian w ustawie o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw oceniany jest
pozytywnie. Pozostaje zatem miec nadzieje, ze tym razem przebieg procesu legislacyjnego nie zostanie
w zaden sposob zaktécony, a komentowana nowelizacja predko stanie sie prawem obowigzujacym.

3 Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, MPIiT zapowiada nowelizacje ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,
https://rzecznikmsp.gov.pl/mpit-zapowiada-nowelizacje-ustawy-o-rzeczniku-malych-i-srednich-przedsiebiorcow/, dostep: 4.12.2020r.

4 Krajowa lzba Gospodarcza, Opinia KIG do projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, https://kig.pl/
opinia-kig-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-rzeczniku-malych-i-srednich-przedsiebiorcow/, dostep: 4.12.2020r.

-7130-
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3. CYFRYZACJA PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO

pazdziernika br. wesztaw Zycie nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
3 1 nym?, stanowigca podstawe prawng procesu cyfryzacji planowania przestrzennego. Elektronicz-
ne wersje dokumentdéw planistycznych majg zapewni¢ mozliwos$é porownywania i tgcznego wykorzysta-
nia danych z roznych Zrodet.

Przepisy naktadajg na organy wydajace akty planowania przestrzennego obowiazek tworzenia cyfro-
wych danych planistycznych. Dotyczy to réwniez aktéw juz obowiagzujacych.

Akty planowania przestrzennego stanowia:
1) plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
2) studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

)
3) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
4) miejscowe plany odbudowy,

)

5) miejscowe plany rewitalizacji.

W zaleznosci od typu APP zbiory danych przestrzennych dzielg sie narodzaje, co wynika z rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii®.

Organy sporzadzajace APP Akty Planowania Przestrzennego APP Zbiory APP

Samorzad wojewddztwa e——» Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa e—» "PZPW"

Studium uwarunkowan i kierunkéw — » SUIKZP"

zagospodarowania przestrzennego gminy

Samorzad gminy e———F——3» Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego e—

» Miejscowe plany odbudowy > "MPZP"

——— > Miejscowe plany rewitalizacji e—

5 Ustawazdnia 16 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2020r.
poz.782).

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.z 2020r. poz. 1916).

-8/30-
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W takim zbiorze danych przestrzennych gromadzi sie dane o:
e akcie planowania przestrzennego,

e rysunku aktu planowania przestrzennego,

e dokumencie powigzanym.

Celem uzyskania wiekszego rozeznania warto zapoznac sie z serwisem powstatym we wspétpracy De-
partamentu Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii z Ministerstwem Cy-
fryzacji’. Na portalu publikowane sg informacje o obowigzujacych, ale réwniez planowanych regulacjach,
harmonizacji INSPIRE czy Infrastrukturze Informacji Przestrzenne;.

Ministerstwo udostepnito takze narzedzie w postaci wtyczki APP stanowigcej rozszerzenie funkcjo-
nalnosci oprogramowania QGIS8. Umozliwia ona tworzenie danych przestrzennych dla APP, zbioréw,
metadanych oraz weryfikacje ich.

Trzeba przyznaé, ze jednolita i kompletna informacja o planowanym zagospodarowaniu przestrzennym
w catym kraju to spora zmiana. Wicepremier, Jarostaw Gowin, zapewnit, ze przygotowane rozwigzania

Lutatwig i przyspiesza realizacje inwestycji”?, a korzysci odniosa zaréwno jednostki samorzadu terytorial-
nego, jak i obywatele.

7  Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Zagospodarowanie przestrzenne - cyfryzacja, https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne,
dostep: 6.12.2020r.

8 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wtyczka APP, https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app, dostep:
6.12.2020r.

9 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Nowe standardy tworzenia danych przestrzennych - wchodzqg w Zycie przepisy o planowaniu przestrzen-
nym, https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/nowe-standardy-tworzenia-danych-przestrzennych, dostep: 5.12.2020 r.

-91/30-
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4. KRAJOWY SYSTEM
CYBERBEZPIECZENSTWA I PRAWO
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

N a etapie projektu znajduja sie aktualnie przepisy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyber-

bezpieczenstwa oraz ustawy - Prawo zaméwien publicznych (nr wykazu: UDé68). Ministerstwo

ttumaczy, Ze celem nowelizacji jest wdrozenie zalecen unijnych w zakresie bezpieczenstwa sieci teleko-

munikacyjnych (tj. 5G Toolbox stanowigcego minimalny poziom harmonizacji na poziomie UE rozwigzan

cyberbezpieczenstwa sieci 5G) oraz usprawnienie funkcjonowania najwazniejszych instytucji w systemie

cyberbezpieczenstwa RP,

W5sréd kluczowych zmian:

10

objecie regulacjg ustawy réwniez przedsiebiorcéw komunikacji elektronicznej i dostawcéw ustug
zaufania,

nowa kategoria incydentu (tzw. incydent telekomunikacyijny),

powotanie CSIRT Telco - Zespotu Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego dzia-
tajacego na rzecz przedsiebiorcéw komunikacji elektronicznej,

zwiekszenie roli CSIRT sektorowych (dotychczas istniat bowiem tylko jeden sektorowy zespét,
tj. CSIRT-KNF dla sektora bankowosci i infrastruktury rynkow finansowych),

powstanie ISAC (ang. Information Sharing and Analysis Center) - centrum wymiany i analizy informacji
na temat podatnosci, zagrozen i incydentow, funkcjonujace w celu wspierania podmiotéw krajowego
systemu cyberbezpieczenstwa (w Stanach Zjednoczonych ISACs funkcjonujg od lat 90-tych XX wieku),
powotanie SOC - zespotu petnigcego funkcje operacyjnego centrum bezpieczernstwa w danym pod-
miocie (operator ustugi kluczowej powotywac bedzie SOC wewnatrz swojej struktury lub zawierac
umowe prowadzenia SOC na jego zlecenie z innym podmiotem),

ocena ryzyka dostawcy sprzetu lub oprogramowania dokonywana przez Kolegium ds. Cyberbezpie-
czenstwa (zakaz wprowadzania do uzytkowania sprzetu, oprogramowania i ustug, a takze wycofanie
ich w ciggu 5 lat od dnia ogtoszenia komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wzmacniamy krajowy system cyberbezpieczeristwa!, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/wzmacniamy-

-krajowy-system-cyberbezpieczenstwa, dostep: 6.12.2020r.

-107/30 -
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»Monitor Polski” w razie stwierdzenia wysokiego ryzyka), przy czym zidentyfikowanie jako zrédto
zagrozenia skutkowac bedzie wytaczeniem z systemu zamowien publicznych w Polsce,

e kary pieniezne w wysokosci do 3% catkowitego rocznego $wiatowego obrotu z poprzedniego roku
obrotowego (w przypadku podmiotéw prywatnych) lub 100 000 zt (w przypadku podmiotéw pu-
blicznych) za niedostosowanie sie do obowigzkéw wynikajacych ze sporzadzenia oceny okreslajacej
ryzyko i jego poziom.

Co wiecej, ustawa zmieniajgca miataby wej$¢ w zycie niemalze w catosci z dniem 21 grudnia 2020 .

Jedna z 0séb, ktére zgtosity uwagi do komentowanego projektu, jest Rzecznik Matych i Srednich Przed-
siebiorcow?!l. Zauwazyt, ze zaproponowane rozwigzania wymagaja dostosowania do Konstytucji Bizne-
su, w szczegolnosci - zasady proporcjonalnoscii adekwatnosci. Co wiecej, w zwigzku z réwnoczesnymi
pracami nad ustawa - Prawo komunikacji elektronicznej'?, istnieje ryzyko wprowadzenia sprzecznych
uregulowan.

Szef Agencji Wywiadu Piotr Krawczyk spostrzegt, ze ,prawdopodobienstwo, czy dostawca sprzetu lub
oprogramowania znajduje sie pod wptywem panstwa spoza Unii Europejskiej lub Organizacji Traktatu
Po6tnocnoatlantyckego” stanowi kryterium nieprecyzyjne!®. Ponadto nie wskazano ram czasowych, w kto-
rych Kolegium mogtoby sporzadzi¢ ocene.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Tomasz Chréstny podkreslit, ze przyzna-
nie organowi wskazanej kompetencji moze prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji na rynku ustug
telekomunikacyjnych®4.

W przypadku bowiem, gdy ocena Kolegium wykaze wysokie ryzyko dla cyberbezpieczen-
stwa Panstwa u konkretnego dostawcy, podmioty krajowego systemu cyberbezpieczen-
stwa nie bedg mogty nabywac od takiego dostawcy sprzetu, oprogramowania czy tez ustug,
zas w ciggu 5 lat od ogtoszenia komunikatu o ocenie bedq musiaty taki sprzet, oprogra-
mowanie czy tez ustugi wycofac z uzytkowania, co de facto spowoduje wyeliminowanie
danego przedsiebiorcy z rynku, a w konsekwencji wptynie na poziom konkurencji w Polsce”

- ttumaczyt Prezes UOKIK.

Kontrowersje wzbudza réwniez to, Ze ewentualne odwotanie od oceny okreslajacej wysokie ryzyko roz-
patruje ten sam organ, ktory jg sporzadzit. W opinii prawnej przygotowanej na zlecenie Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej tak skonstruowang procedure odwotawczg okreslono mianem ,pozornej”®.

11 BiuroRzecznika MatychiSrednich Przedsiebiorcéw, Rzecznik MSP przedstawia uwagi do projektu ustawy o systemie cyberbezpieczeristwa, ht-
tps://rzecznikmsp.gov.pl/rzecznik-msp-przedstawia-uwagi-do-projektu-ustawy-systemie-cyberbezpieczenstwa/, dostep: 6.12.2020r.
12 Nrwykazu: UC45.
13 Rzadowe Centrum Legislacji, Uwagi - Agencja Wywiadu, https://legislacja.gov.pl/docs//2/12337950/12716614/12716617/doku-
ment470102.pdf, dostep: 7.12.2020r.
14 Rzadowe Centrum Legislacji, Uwagi UOKIK, https://legislacja.gov.pl/docs//2/12337950/12716614/12716617/dokument470112.pdf,
dostep: 7.12.2020r.
15 Pracodawcy RP, Opinia prawna nt. konstytucyjnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa oraz ustawy
- Prawo zaméwieri publicznych, https://pracodawcyrp.pl/aktualnosci/opinia-prawna-nt-konstytucyjnosci-projektu-ustawy-o-zmianie-
-ustawy-o-krajowym-systemie-cyberbezpieczenstwa-oraz-ustawy-prawo-zamowien-publicznych, dostep: 7.12.2020 .
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Na dodatek, prawo do odwotania sie w terminie 14 dni od publikacji komunikatu o sporzadzonej ocenie
nie przystuguje w razie stwierdzenia ryzyka umiarkowanego lub niskiego. W takim przypadku dostawca
moze przedstawic Kolegium srodki zaradcze i plan naprawczy.

Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazato na mozliwo$¢ bardzo szerokiej interpretacji w procesie oceny
ryzyka ze wzgledu na szereg niedookreslonych zwrotéw (np. ,prawdopodobienstwo”) czy uwzglednianie
prawodawstwa panstwa spoza UE lub Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w zakresie ochrony
praw obywatelskich i praw cztowieka®.

Co najwazniejsze, podkreslono sprzecznosé z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpie-
czenstwa siecii systeméw informatycznych na terytorium Unii (Dz. Urz. UE 2016 L 194/1) ze wzgledu na
wprowadzenie regulacji dotyczacych obowigzkéw operatoréw komunikacyjnych oraz dostawcéw ustug
zaufania. Co zatym idzie, wytacznie tychze z zakresu podmiotowego ustawy powinno zostaé zachowane.

Biorac zatem pod uwage ilos¢ zgtoszonych do projektu uwag, jak i ich tres$c, nalezy spodziewac sie zmian
w przedstawionej propozycji.

16 Rzadowe Centrum Legislacji, Uwagi - MS, https://legislacja.gov.pl/projekt/12337950/katalog/12716602#12716602,dostep: 7.12.2020r.
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5. 0CHRONA KONKURENCJI
| KONSUMENTOW

wrzesniu br. pojawit sie projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumen-
Wetéw (numer z wykazu: UC15). Projektodawcy, jak sami ttumacza, mieli na celu podniesienie
poziomu ochrony konsumentéw oraz zwiekszenie skutecznosci dziatania Prezesa UOKIiK. Zmiany w prze-
pisach podyktowane sg réwniez koniecznosciag wdrozenia rozporzadzenia nr 2017/2394 Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wspotpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony konsumentéw i uchylajgce
rozporzadzenie nr 2006/2004/WE.

Zmiany obejma m.in.:

e Rejestr domen usunietych,

e liste organizacji uprawnionych,

e mozliwos¢ wystgpienia Prezesa Urzedu do przedsiebiorcy w sprawach z zakresu ochrony konkurencji
i konsumentéw bez wszczynania postepowania,

e mozliwos¢ zwrdcenia sie do przedsiebiorcy o dokonanie wskazanych ustawowo czynnosci lub naka-
zania mu tych dziatan w drodze decyzji,

e prawo kontrolujgcego do zakupu towaru w celu uzyskania informacji mogacych stanowi¢ dowaéd
w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw i postugiwania sie przy tym doku-
mentami uniemozliwiajgcymi ustalenie jego danych identyfikujacych,

e uprawnienie Prezesa Urzedu do przeprowadzenia u przedsiebiorcy przeszukania pomieszczen i rze-
czy w toku postepowania przed nim (rozszerzenie aktualnie istniejgcej juz instytucji na postepowania
konsumenckie).

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw przedstawit wiele uwag do powyzszych regulacji, co nie
powinno nikogo dziwi¢Y. Stwierdzit po pierwsze, ze Prezes UOKIiK powinien wystepowac o zgode
sadu przed wydaniem decyzji nakazujacej przedsiebiorcy dokonanie ktérejs z czynnosci wskazanych
w ustawie. Dotyczy to nakazu zamieszczenia ostrzezenia dla konsumentéw wchodzacych na interfejs

17 Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Uwagi Rzecznika MSP do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentdéw, https://rzecznikmsp.gov.pl/uwagi-rzecznika-msp-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-ochronie-konkurencji-i-
-konsumentow/, dostep: 7.12.2020 .
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internetowy, usuniecia tresci, ograniczenia dostepu lub wytgczenia interfejsu internetowego czy tez
usunieciadomeny. Uznat réwniez wytaczenie rozdziatu ,Ograniczenie kontroli dziatalnosci gospodarczej”
ustawy - Prawo przedsiebiorcow?® przy czynnosciach kontrolnych zwigzanych z zakupem towaru za zbyt
daleko idace rozwigzanie.

Niewatpliwie projekt nowelizacji w opublikowanym brzmieniu stanowi zagrozenie dla gwarancji, z kté-
rych przedsiebiorcy korzystali do tej pory. Choc¢ ochrona konsumentéw jest niekwestionowang powin-

noscig, nalezy powstrzymac sie z nadmierng ingerencja w konstytucyjna zasade wolnosci dziatalnosci
gospodarczej.

18 Ustawaz dnia 6 marca 2018r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.z 2019 r. poz. 1292 z pézn. zm.).
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6. KRAJOWY REJESTR ZADEUZONYCH

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem przepiséw, ustawa o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych miata wejs¢
w zycie juz 1 grudnia 2020 r.* Jednakze, ze wzgledu na sytuacje wynikajaca z pandemii COVID-19,
wskazany termin przesuniety zostat na 1 lipca 2021 r.2°

Ustawa przewiduje, iz Krajowy Rejestr Zadtuzonych:

e prowadzony bedzie przez Ministra Sprawiedliwosci w systemie teleinformatycznym,

e obejmieinformacje o:

e osobach fizycznych, prawnychijednostkach organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, kté-
rym ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng, wobec ktérych jest albo byto prowadzone postepowanie
restrukturyzacyjne, upadtosciowe, wtérne upadtosciowe, zakonczone prawomocnym orzeczeniem
zakazu z art. 373 ust. 1 ustawy - Prawo upadtosciowe?! lub postepowanie w przedmiocie uznania
orzeczenia o wszczeciu zagranicznego postepowania upadtosciowego,

e wspdlnikach osobowych spétek handlowych ponoszacych odpowiedzialnos$é za zobowigzania
spo6tki bez ograniczenia catym swoim majatkiem, jezeli ogtoszono upadtosc spotki, wszczeto
wtdérne postepowanie upadtosciowe wobec niej lub oddalono wniosek o ogtoszenie jej upadtosci,

e osobach fizycznych, prawnych i jednostkach organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi,
ktérym ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng, wobec ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne
(ze wzgledu na to, ze z egzekucji nie uzyska sie sumy wyzszej od kosztéw egzekucyjnych albo w po-
stepowaniu nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne),

e osobach fizycznych, wobec ktérych toczy sie egzekucja swiadczen alimentacyjnych oraz egze-
kucja naleznosci budzetu panstwa powstatych z tytutu swiadczen wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentow (przy zaleganiu ze spetnieniem tych $wiadczen za okres
dtuzszy niz 3 miesigce),

e jestjawny,

e zawierac bedzie informacje niepodlegajace wykresleniu (wyjatek dotyczy postepowan restruktury-
zacyjnych, upadtosciowych i wspélnikéw spdtek osobowych, bowiem w tych przypadkach dochodzi
do automatycznego zaprzestania ujawniania danych po uptywie 10 lat od dnia prawomocnego zakon-
czenia lub umorzenia postepowania, ktérego dotycza).

19 Ustawa zdnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U.z 2019 r. poz. 55 z pdzn. zm.).

20 Ustawazdnia7 pazdziernika 2020r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19
(Dz.U.z2020r. poz. 1747).

21 Ustawa z dnia 28 lutego 2003r. - Prawo upadtosciowe (Dz. U.z2020r. poz. 1228).
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Warto w tym miejscu przypomnieé, ze jako panstwo cztonkowskie UE zobowigzani zostalismy do usta-
nowienia i prowadzenia co najmniej jednego rejestru, w ktérym ogtasza sie informacje o postepo-
waniach upadtosciowych??. Zdaje sie jednak, ze nic nie powinno stanac¢ juz na drodze uruchomieniu
Krajowego Rejestru Zadtuzonych.

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie postepowania upadto$ciowego
(Dz.Urz.UEL 14125.06.2015,s. 19).
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1. E-KRS

Termin wejscia w zycie przepiséw wprowadzajacych obligatoryjne elektroniczne postepowanie reje-
strowe w zakresie rejestru przedsiebiorcéw KRS zostat przesuniety na 1 marca 2021 r.23

Coistotne, akta rejestrowe prowadzone w postaci papierowej nie beda podlegac przetworzeniu na pro-
wadzone w systemie teleinformatycznym. Z kolei te w systemie teleinformatycznym nie beda podlegac
przetworzeniu na postac papierowa.

,Docelowo ztozenie wniosku za posrednictwem systemu teleinformatycznego be-
dzie tatwiejsze niz wypetnienie papierowych formularzy. Po pierwsze, system nie
pozwoli na pozostawienie jako pustych pdl, ktérych wypetnienie jest obligato-
ryjne. (...) Po drugie, system bedzie zawierat szereg podpowiedzi, np. mozliwos¢
wyboru z listy, co uniemozliwi wypetnienie wniosku w sposéb wadliwy. Po trze-
cie, po zadeklarowaniu przez wnioskodawce, jaki jest przedmiot wniosku, system
sam wymusi podanie przez strone okreslonych danych. System bedzie dziatat
intuicyjnie i zostanie zbudowany w sposéb przyjazny dla uzytkownika"?*.

Z drugiej strony pojawiaja sie rowniez gtosy krytyczne. Tomasz Zalewski, radca prawny w Bird&Bird,
podkresla konsekwencje braku API: skoro ,,dane do wnioskéw beda musiaty by¢ wpisywane recznie
na platformie, (...) dotychczasowy proces wypetniania wnioskdéw na papierze zostat odwzorowany
cyfrowo”?®, Nie tylko cytowany wyzej ekspert nie rozumie, dlaczego sktadanie wnioskéw do KRS nie
zostato zaprojektowane na wzor plikow JPK, sprawozdan finansowych czy zgtoszern do CRBR. Te moz-
na bowiem przygotowywac w dowolnym programie, a nastepie przesta¢ do systemu centralnego.

Jednak elektroniczna forma wnioskoéw, zdaniem projektodawcéw, ma utatwic stronie komunikacje z sa-
dem rejestrowym i przyspieszy¢ wydanie rozstrzygniecia. Bedzie to mozliwe pod warunkiem, ze termin
wejscia w zycie nie zostanie ponownie przesuniety.

23 Ustawa zdnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 . poz.
288 zpozn.zm.).

24 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektérych innych ustaw, druk
sejmowy nr 2067 (Dz. U.z 2018 r. poz. 398 z pézn. zm.).

25 Serwis Prawo.pl, Nowy eKRS nie ruszy wiosng, ale tatwiej bedzie ztozy¢ sprawozdanie finansowe, https://www.prawo.pl/biznes/nowy-ekrs-
-s24-i-zasady-skladania-sprawozdan-finansowych-plany,504966.html, dostep: 8.12.2020 .
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8. WSPARCIE DLA BRANZY
TRANSPORTOWEJ | KULTURY

grudnia br. Sejm przyjat nowelizacje ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
17zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?¢. Zmiany dotyczg przede wszystkim wsparcia dla
przewoznikéw autobusowych, branzy lotniczej, kinematograficznej i energetycznej?’.

Wsparcie dla branzy kulturalnej ma dotyczy¢ m.in. produkcji filmowej, promocji oraz stypendiéw.
Zgodnie ze zmianami nowe przepisy zawarte w art. 1 pkt 28 ustawy umozliwig przekazanie przez mi-
nistra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego Polskiemu Instytutowi Sztuki
Filmowej $rodkéw finansowych w kwocie 120 min zt. Srodki zostana przekazane na wniosek Dyrektora
PISF z przeznaczeniem na dziatania majace na celu wsparcie branzy kinematograficznej w trudnym okre-
sie pandemii COVID-19. Srodki Finansowe zostana przekazane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Srodki beda przyznawane:
1) podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie kinematografii;
2) osobom fizycznym w formie stypendium.

Whioski o powyzsza pomoc moga byc sktadane od dnia ogtoszenia naboru do dnia 30 kwietnia 2021 r.
Kosztami kwalifikowanymi bedg koszty poniesione przez beneficjentéw w okresie od dnia 1 listopada
2020r. do dnia 30 kwietnia 2021r.

Nowelizacja ustawy zaktada mozliwos¢ przekazywania srodkéw finansowych w celu przeciwdziatania
skutkom COVID-19 operatorom publicznego transportu zbiorowego, ktérzy wykonuja zawody inne niz
wojewddzkie, miedzywojewddzkie oraz miedzynarodowe przewozy w transporcie kolejowym. Ponadto
utatwienia maja dotyczy¢ tez podmiotdéw dziatajgcych w branzy lotniczej.

Szczegodlnie istotny wydaje sie przepis art. 1 pkt 3, w ktérym zaproponowano zmiane brzmienia art. 15a
ustawy COVID-19, umozliwiajac pracodawcy, bedacemu zaktadem aktywnosci zawodowej, ubieganie

26 Dz.U.z2020r.,poz. 374 zpbdzn.zm.
27 Sejm przyjqt nowele dotyczqcq wsparcia dla branz transportowej i kultury, https://www.money.pl/gielda/sejm-przyjal-nowele-dot-wspar-
cia-dla-branz-transportowej-i-kultury-6587211463632513a.html, dostep: 20.12.2020r.
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sie o refundacje kosztéw ptacy niepetnosprawnego pracownika. Nowelizacja umozliwi otrzymanie
refundacji zaréwno wynagrodzenia, jak i naleznych sktadek oraz podatkéw. Zgodnie z uzasadnieniem
zmiany maja na celu:

e ,umozliwienie pracodawcy ubiegania sie o rekompensate kosztéw ptacy niepetnosprawnego pracownika
(dotychczas rekompensata dotyczyta wytqcznie wynagrodzenia niepetnosprawnego pracownika),

e doprecyzowanie sposobu obliczania przez pracodawce proporcji liczby dni przestoju oraz spadku przychodu
z dziatalnosci wytwdrczej lub ustugowej,

e zmiane katalogu dokumentéw potwierdzajqcych spadek przychoddw z dziatalnosci wytwdérczej lub ustugo-
wej (zamiast dokumentéw poswiadczajqcych spadek przychodéw z dziatalnosci wprowadzono obowigzek
sktadania przez pracodawce oswiadczenia, pod grozbqg odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
o$wiadczen),

e wydtuzenie terminu sktadania przez pracodawce wniosku o rekompensate kosztéw ptacy, w zwigzku z umoz-
liwieniem uzyskania rekompensaty kosztéw ptacy (zamiast dotychczasowego wynagrodzenia) - do 2 miesiecy,
liczgc od korica miesigca, ktérego dotyczy wniosek "8,

Co wiecej, w zwigzku z panujaca w kraju sytuacja, nowelizacja zaktada wprowadzenie zmiany dotyczacej
centr integracji spotecznej (art. 1 pkt 4 lit. c projektu). Przewiduje sie - w przypadku zawieszenia zaje¢ na
taczny okres dtuzszy niz 3 miesigce - mozliwos¢ przedtuzenia okresu uczestnictwa w zajeciach o okres
tego zawieszenia przez kierownika centrum integracji spoteczne;j.

Nowelizacja zaktada tez ulgi w transporcie kolejowym i autobusowym dla tzw. ozdrowiencéw, ktérzy zde-
cydowalisie oddac krew lub osocze, aby leczy¢ innych zakazonych COVID-19. Jak czytamy wuzasadnieniu:

Lcelem regulacji zawartej w art. 2 jest czesciowa rekompensata dla ozdrowien-
c6w po chorobie COVID-19 kosztéw zwigzanych z oddaniem osocza, dodatkowa
mobilizacja 0séb oddajqcych osocze krwi oraz umozliwienie i utatwienie ozdro-
wiericom przemieszczania sie do réznych punktéw poboru krwi, niezaleznie od
miejsca ich zamieszkania. Regulacje te stuzq zabezpieczeniu zapotrzebowania
na krew i jej sktadniki w okresie epidemii w stosunku do wszystkich dawcow”.

Zgodnie z danymi zawartymi w uzasadnieniu, na dzien 25 listopada 2020 r. byto ok. 5 tys. dawcéw ozdro-
wiencéw. Dzieki nowelizacji bedg mogli liczy¢ na pewne rekompensaty.

28 Petnatresc¢ uzasadnienia: http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=828-A, dostep: 20.12.2020 .
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9. NOWE PODATKI 0D 2021

9.1. WSTEP

M imo wielokrotnych zapowiedzi rzadu, ze w nowym roku zaden podatek nie wzrosnie choéby o grosz,
a pojawi sie tylko jeden nowy rodzaj obcigzenia publicznoprawnego?’, okazuje sie, ze w rzeczywi-
stosci wejdzie w zycie az pie¢ nowych podatkéw, niektére natomiast wzrosna.

Z dniem 1 stycznia 2021 r. wejdg w Zycie: podatek handlowy, podatek cukrowy, podatek od alkoholu od
tzw. ,matpek”, spotki komandytowe zostang opodatkowane oraz zostanie pobrana optata przeksztat-
ceniowa OFE. Do podatkow, ktore w 2021 r. wzrosng nalezga: podatki od nieruchomosci, od deszczu,
ulga abolicyjna zostanie ograniczona (co oznacza podwyzszenie podatku dochodowego) oraz zostang
podwyzszone stawki VAT, chociaz zgodnie z dotychczasowymi przepisami, ulegtyby obnizeniu. Ponizej
zostanie przedstawiona krotka charakterystyka wybranych podatkéw.

9.2. PODATEK HANDLOWY (NOWY PODATEK)

Podatek handlowy zostat wprowadzony ustawg z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej*.
Dotyczy sprzedawcéw detalicznych dokonujacych sprzedazy towaréw na rzecz konsumentéw. Celem
wprowadzenia podatku jest wyréwnanie pozycji konkurencyjnej pomiedzy najwiekszymi podmiotami,
ktére dziatajg w obszarze sprzedazy detalicznej, a ich konkurencja. W ramach ustawy zostaty przewi-
dziane dwie stawki podatku. Stawka 0,8% jest stosowana do miesiecznego przychodu ze sprzedazy
detalicznej przy kwocie nieprzekraczajacej 170 min zt podstawy opodatkowania. Natomiast stawka 1,4%
opodatkowania, jest stosowana do kwoty stanowigcej podstawe opodatkowania przekraczajagcg 170 min
zt. Kwota wolna od podatku zostata ustalona na poziomie 17 min zt miesiecznie.

9.3. PODATEK OD NIERUCHOMOSCI (STAWKA PODWYZSZONA)

Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych na rok 20213 zostat podwyzszony podatek od nieruchomosci. Szacuje sie,

29 Stowapochodzazwypowiedzi ministrafinanséw Tadeusza Koscirskiego, Nowe obcigzenia podatkowe w 2021 r., https://ksiegowosc.infor.
pl/wiadomosci/4713435,Nowe-obciazenia-podatkowe-w-2021-roku.html, dostep: 22.12.2020r.

30 Dz.U.z2016r.poz. 1155z pdzn.zm.

31 M.P.z2020r.poz. 673.
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ze maksymalne stawki podatkéw i optat moga wzrosnaé nawet o 3,9%. Zmiana dotyczy oséb fizycznych

i przedsiebiorcow. Maksymalne stawki nowych optat beda wynosity:

e podatek od budynkéw mieszkalnych - wyniesie 0,85 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

e podatek od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej - 24,84 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowej,

e podatek od budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifi-
kowanym materiatem siewnym - 11,62 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j,

e podatek od budynkéw zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw
o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen - 5,06 zt od 1 m? po-
wierzchni uzytkowej,

e podatek od budynkéw pozostatych, wtym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 8,37 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej®2.

Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci beda wynosity:

e podatek od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkoéw - 0,99 zt od 1 m? powierzchni,

e podatek od gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi pty-
nacymi jezior i zbiornikéw sztucznych - 4,99 zt od 1 ha powierzchni,

e podatek od gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego - 0,52 zt od 1 m? powierzchni,

e podatek od gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz. 730), i po-
tozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowg albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym
obejmujacym wytacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu
do tych gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakoriczono budowy zgodnie z przepisami
prawa budowlanego - 3,28 zt od 1 m? powierzchni®:.

9.4. PODATEK 0D DESZCZU (STAWKA PODWYZSZONA)

Podatek bedzie natozony za brak odpowiedniego odprowadzania deszczéwki badz za niespetnienie limitu
dopuszczalnego dla danej dziatki. Najbardziej ucigzliwe jest natozenie optaty na nieruchomosci powyzej
600 m? (podczas gdy dotychczas dotyczyto to dziatki 3500 m?), na ktérych co najmniej 50% powierzchni
zajmuje budynek (dotychczas byto to 70% powierzchni). Taka zmiana ma stuzy¢ ograniczeniu sptywu
powierzchniowemu i zwiekszeniu retencyjnosci®*. Nowy podatek dotknie w szczegdlnosci mieszkancow
blokéw. Szczegdlnie tych, ktérzy mieszkajg w budynkach wybudowanych w ostatnich latach, gdzie de-
weloperzy postanowili wykorzystac do granic mozliwosci kazdy metr kwadratowy dziatki, pozostawiajac
bardzo niewielka przestrzen na zieler.. Obecne przepisy naktadajg obowigzek zachowania 25% dziatkina

32 Nowe obcigzenia podatkowe w 2021 r., https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/4713435,Nowe-obciazenia-podatkowe-w-2021-roku.
html, dostep: 22.12.2020r.

33 Nowe obcigzenia podatkowe w 2021 r., https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/4713435,Nowe-obciazenia-podatkowe-w-2021-roku.
html, dostep: 22.12.2020r.

34 Rozpoczecie konsultacji projektu ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy, https://www.gov.pl/web/gospodarka-
morska/rozpoczecie-konsultacji-projektu-ustawy-o-inwestycjach-w-zakresie-przeciwdzialania-skutkom-suszy, dostep: 8.09.2020 r.
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powierzchnie czynng biologicznie, jednak samorzady moga dowolnie podnosi¢ ten odsetek®®. Za nizsza
jakos¢ zycia mieszkancy blokowisk bedg musieli jeszcze doptaca¢. Wedtug obliczen w zaleznosci od po-
wierzchni zabudowy optata moze siega¢ nawet kilkadziesiagt ztotych rocznie od mieszkania.

9.5. PODATEK CUKROWY (NOWY PODATEK)

Regulacje nowej ustawy zaktadajg wprowadzenie optat statych i zmiennych od napojéw stodzonychi ener-
getycznych. Optata stata to 50 gr za litr napoju z dodatkiem cukru lub substancji stodzacej oraz dodatek
10 gr za litr napoju z dodatkiem substancji aktywnej np. kofeiny lub tauryny. Natomiast optata zmienna
wynosi 5 gr za kazdy gram cukru powyzej 5 gram na 100 ml w przeliczeniu na litr alkoholu. Obok optaty
za stodzone napoje ustawa wprowadza optaty dodatkowe za alkohol sprzedawany w opakowaniach
o objetosci do 300 ml czyli tzw. ,matpkach”. Bedzie onawynosic¢ 25 zt od litra stuprocentowego alkoholu.

Przyktadowo nowa optata wyniesie 1 zt za 100 ml ,matpki” wodki 40 procent, 2 zt od 200 ml wodki
40 - procentowej oraz 88 gr od 250 ml wina 14 -procentowego. Nowa optata bedzie pobierana w mo-
mencie sprzedazy do sklepu.

9.6. UTRZYMANIE W MOCY PODWYZSZONYCH STAWEK VAT

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-go-
spodarczym skutkom COVID-193% z dniem wejs$cia w zycie dzien po ogtoszeniu (tj. 8 pazdziernika br.) obo-
wiagzujace stawki VAT zostaty utrzymane na poziomie 23% i 8%. Oznaczato, ze po raz kolejny odroczona
zostata obnizka stawek VAT, ktora zostata zapowiedziana w 2011 roku.

35 §39rozporzadzenia ministrainfrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynkiiich usytuowanie, Dz. U. 2002, nr 75, poz. 690.
36 Dz.U.z2020r.poz. 1747,z pdzn.zm.
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10. ZMIANY W PODATKACH
DOCHODOWYCH

10.1. UWAGI 0GOLNE

stycznia 2021 r. wejdg w zycie znowelizowane przepisy prawa podatkowego, dotyczace podatkéw

dochodowych od oséb prawnych oraz podatkéw dochodowych od oséb fizycznych. Przesadzita
otym ustawa zdnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw?. Przyjete
regulacje majg za zadanie zwiekszy¢ wptywy do budzetu panstwa, ograniczajgc tym samym préby
unikania opodatkowania.

Najwazniejsze zmiany to:

e objecie podatkiem dochodowym od oséb prawnych wszystkich spétek komandytowych,

e opodatkowanie niektoérych spétek jawnych podatkiem CIT,

e wskazanie jako przedmiotu opodatkowania stawka CIT majatku likwidacyjnego w formie rzeczowej,
e wyzszy limit przychoddw rocznych, uprawniajacych do stosowania obnizonej stawki podatku CIT,

e poszerzenie grupy zawoddw, mogacych korzystac ze zryczattowanego podatku dochodowego.

10.2. OBJECIE PODATKIEM DOCHODOWYM 0D 0S0B PRAWNYCH SPOLEK KOMANDYTOWYCH

Od nowego roku spotki komandytowe stang sie kolejnym podmiotem, do ktérego beda stosowane prze-
pisy ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych?®, Uzyskanie przez spotke
komandytowg statusu podatnika, wigze sie ze stosowaniem wobec niej regut podatkowych dotyczacych
spotek kapitatowych oraz spétek komandytowo-akcyjnych. W zwigzku z tym przedmiotem opodatkowania
beda zaréwno dochody spoétki, jak tez zyski wyptacane przez wspdlnikow. Tego typu konstrukcja prawna
oznacza mozliwos$¢ wystgpienia podwdjnego opodatkowania w spétce komandytowej. Ustawodawca,
chcaczminimalizowac negatywne skutki tego rozwigzania, przewidziat mozliwos¢ zwolnien podatkowych
dlakomplementariuszy oraz komandytariuszy. Komplementariusz bedzie mégt odliczy¢ od podatku kwo-
te, ktéra pomniejszytajuz jego zysk przy wymiarze podatku dla spotki. Warto zauwazy¢, ze uprawnienie
to jest nieograniczone, a wiec dochody wspdélnikéw spétki komandytowej, ktérzy odpowiadaja za jej
zobowiazania bez ograniczen, nie bedg opodatkowane dwukrotnie. Potozenie komplementariuszy w sys-
temie podatkowym bedzie zblizone do sytuacji wspdlnikéw w innych spotkach osobowych. W przypadku

37 Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2020 r. poz. 2123).

38 Ustawazdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.z 2020 r. poz. 1406 z p6zn. zm.).
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komandytariuszy, bedg obowigzywaty odmienne normy podatkowe, ktore w niewielkim zakresie, pozwolg
unikna¢ podwojenia zobowigzan podatkowych. Wolna od podatku dochodowego bedzie tylko potowa
przychodéw komandytariusza, uzyskanych z tytutu udziatéw w spétce komandytowej. Jednoczesnie
okreslono kwotowa granice przychodéw, kwalifikujacych do zwolnienia podatkowego- 60 000 zt przy-
chodéw rocznych. Opisywana ulga dotyczy oddzielnie kazdej, konkretnej spétki komandytowej. Tego typu
zwolnienie przedmiotowe nie bedzie stosowane w przypadku komandytariuszy, ktorzy:

e posiadaja co najmniej 5% udziatow (akcji) w spotce kapitatowej, ktora jest jednoczesnie komplemen-
tariuszem w spotce komandytariusza,

e petnigfunkcje cztonka zarzadu w spoétce kapitatowej, ktéra jest komplementariuszem jego spétki,

e sgcztonkami zarzadu spétki kapitatowej, bedacej wtascicielem co najmniej 5% udziatow (akcji) takiej
spotki kapitatowej, ktéra jest komplementariuszem spétki komandytariusza,

e sgpodmiotami powigzanymi(wywierajgznaczacy wptyw) dla spotki kapitatowej, bedacej komplemen-
tariuszem spotki komandytariusza.

Przeforsowane regulacje nie sg postrzegane pozytywnie przez przedsiebiorcéw, dziatajacych w formie
spotek komandytowych. Wyzsze opodatkowanie spowoduje spadek uczestnictwa tych jednostek or-
ganizacyjnych w krajowym obrocie gospodarczym. W uzasadnieniu do projektu ustawy wielokrotnie
podkreslano wykorzystywanie spétek komandytowych w celach redukcji Swiadczen podatkowych przez
spotki kapitatowe, okreslajac je czesto jako ,twory fikcyjne”, wyodrebnione wytacznie dla zwiekszania
zyskéw przedsiebiorstw. Ustawodawca dokonat w ten sposéb uogélnienia spotykanych praktyk rynko-
wych, przyjmujac przepisy godzace w interes wszystkich spétek komandytowych.

Przepisy przejsciowe dajg mozliwos¢ dostosowania sie spdtkom do nowej rzeczywistosci. Podatnikiem
CIT mozna stac sie od 1 maja 2021 r., ale wtedy nalezy zamkna¢ wszystkie ksiegi rachunkowe do 30
kwietnia 2021 r. Nalezy spodziewac sie, ze przedsiebiorcy podejma dziatania zmierzajace do przeksztat-
cania spotek komandytowych w odpowiednie spdtki osobowe.

10.3. OPODATKOWANIE SPOLEK JAWNYCH PODATKIEM CIT

Komentowana ustawa wprowadza takze opodatkowanie podatkiem CIT niektérych spétek jawnych.
Podmioty tego typu, beda zobowigzane do ptacenia CIT-u, jezeli spetniajg jednoczesnie dwie cechy:

1) wspdlnikami spotki nie sg tylko osoby fizyczne,
2) przynajmniej jeden ze wspdlnikow spétki nie jest znany polskim organom podatkowym i jego tozsa-
mos¢ nie zostanie podana wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego.

Zatozeniem tego unormowania jest weryfikacja stanu dochodéw spétek jawnych oraz ewentualna eli-
minacja grup zyskow, ktére nie podlegatyby stusznemu opodatkowaniu. Zadna spétka jawna nie bedzie
podatnikiem podatku dochodowego, o ile ujawni za posrednictwem ustalonego wzoru, ogtoszonego
rozporzadzeniem przez Ministra Finanséw, wszystkie osoby uprawnione do udziatu w zysku tej spotki.

Podatek CIT bedzie wiec ,sankcjg” za brak rozliczenia podatku w miejscu osiggniecia dochodu. Odpowiada
to zatozeniom uszczelniania systemu podatkowego oraz zapobieganiu zjawiskom unikania opodatkowania.
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10.4. OPODATKOWANIE MAJATKU LIKWIDACYJNEGO W FORMIE RZECZOWEJ

Ustawodawca, nowelizujac ustawe o podatku dochodowym od oséb prawnych, postanowit doprecyzo-
wac kwestie majatku likwidacyjnego w formie rzeczowej, obecnego przy podziale majatku likwidowanej

spotki. Tego typu swiadczenia niepieniezne to, w mysl nowej tresci ustawy, oczywisty przedmiot opo-
datkowania stawka CIT.

Woczesniejsze brzmienie przepiséw wywotywato kontrowersje w interpretacji i przektadato sie na nie-
pewnos¢ w procesie stosowania prawa, prowadzac do rozbieznosci w dziataniu organéw podatkéw oraz
orzecznictwie sadéw administracyjnych. Eliminacja niejasnos$ci ma prowadzic¢ do spojnosci i zrozumiatosci
przepiséw podatkowych.

10.5. WYZSZY LIMIT PRZYCHODOW ROCZNYCH, UPRAWNIAJACYCH
DO STOSOWANIA OBNIZONEJ STAWKI PODATKU CIT

Od 1stycznia 2021 r. zwiekszy sie limit przychodéw rocznych dla oséb prawnych, chcacych skorzystac
zobnizonej, dziewiecioprocentowej stawki podatku CIT. Obecnie limit ten wynosi 1,2 mln euro dla roku
podatkowego, w ktérym stosowana jest odpowiednia stawka. Ustawa zwieksza kwotowe maksimum do
2 min euro. Dzieki temu status matego podatnika, dotyczy¢ bedzie jednakowo, przychodéw osigganych
w aktualnym oraz poprzednim roku podatkowym. Podwyzszenie progu obrotowego, upowazniajacego do
nizszego opodatkowania, jest realizacjg postulatéow politycznych programu wyborczego, rzadzacej wiek-
szosci parlamentarnej, o czym pisaliSmy w raporcie za IV kwartat 2019 r.3? Zmiana utatwi prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej matym i $rednim przedsiebiorcom.

10.6. POSZERZENIE GRUPY ZAWODOW, MOGACYCH KORZYSTAC
ZE ZRYCZALTOWANEGO PODATKU DOCHODOWEGO

Nowelizacja ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne*® definiuje na nowo grupe wolnych zawoddw, upraw-
nionych do zryczattowanego opodatkowania. W katalogu dziatalnosci zarobkowych, prowadzonych
na wiasny rachunek, obok dotychczasowych profesji, widnieja zawody: adwokata, notariusza, rad-
cy prawnego, architekta, inzyniera budownictwa, rzeczoznawcy budowlanego, biegtego rewidenta,
ksiegowego, agenta ubezpieczeniowego, agenta oferujacego ubezpieczenia uzupetniajace, brokera
reasekuracyjnego, brokera ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego, doradcy restrukturyzacyjnego,
maklera papieréw wartosciowych, doradcy inwestycyjnego, agenta firm inwestycyjnych, rzecznika
patentowego. Wykaz ten rozbudowano o ustugodawcéw z branzy prawniczej, budowlanej, finansowe;j
oraz ubezpieczeniowej. Odpowiada to faktycznemu usytuowaniu tego rodzaju dziatalnosci na rynku.
Przychody osiggane w zakresie wolnych zawodéw, objeto siedemnastoprocentowa stawka ryczattu.
Lepsze warunki podatkowe prawdopodobnie zwieksza zainteresowanie niektérych oséb do zryczatto-
wanej formy opodatkowania.

39 Osrodek Analiz Cegielskiego, Monitoring Legislacji-Raport-Wybrane Zagadnienia-1V Kwartat 2019, str. 38, https://osrodekanaliz.pl/
wp-content/uploads/2020/01/Monitoring_Legislacji_4k2019.pdf, dostep: 17.12.2020r.
40 Dz.U.z2020r.poz.2123.
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10.7. PROBA OCENY

Reforma przepiséw podatkowych wynika z nadzwyczajnej sytuacji ekonomicznej, spowodowanej pan-
demig COVID. Troska rzadu o finanse publiczne, wymusita potrzebe regulacji, uszczelniajacych system
podatkowy. Kryzys gospodarczy stanowi powazne zagrozenie dla ptynnosci finansowej przedsiebiorstw
oraz dochodéw budzetu panstwa. Wyzsze opodatkowanie niektérych oséb prawnych to reakcja na sto-
sowang optymalizacje podatkowa duzych przedsiebiorstw. Potencjat ekonomiczny matych i Srednich
przedsiebiorcéw, chroni¢ mawyzszy limit przychodéw rocznych, kwalifikujgcy do statusu matego podat-
nika oraz zmiany w zryczattowanym podatku dochodowym.

Wprowadzane kolejne ,tarcze antykryzysowe” opieraja sie raczej o mechanizm bezposrednich do-
tacji, rzadziej ustawodawca korzysta z alternatywnej metody redukgcji fiskalizmu. Nie wszedzie jed-
nak prawodawca idzie analogiczng $ciezka, tak np. w Irlandii podstawa dziatan antykryzysowych sg
ulgi i zwolnienia podatkowe dla 0oséb prawnych oraz samozatrudnionych*'. Podkresla sie przy tym
ochrone przedsiebiorstw istniejacych oraz tworzenie szans dla powstawania nowych inicjatyw go-
spodarczych. Na liberalizacje polityki podatkowej, zdecydowaty sie réwniez Czechy, zmniejszajac od
nowego roku, obcigzenia z tytutu PIT-u (nowe stawki PIT w Czechach to: 15% i 23%). Rzad czeski stawia
na wyzszg rozporzadzalnos$¢ dochodowa swoich obywateli, liczac na wzrost popytu wewnetrznego.

Czy przyjete w Polsce rozwigzania zdadzg egzamin i nie stang sie przeszkoda do wygenerowania ozywie-
nia gospodarczego po epidemii? Nadmierny entuzjazm nie jest tu chyba zbyt uzasadniony.

41 Summary of Irish Tax Measures Announced in Response to the Spread of COVID-19, https://www.williamfry.com/newsandinsights/news-ar-
ticle/2020/10/28/summary-of-irish-tax-measures-announced-in-response-to-the-spread-of-covid-19?fbclid=IwAROUjQNBwhuzUD-
jeiRjnKcN_ETurlSQJf_n9KO0j8VEnNKwb6qYW540yn7783w, dostep: 17.12. 2020 .
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11. WYROK TSUE W SPRAWIE
DELEGOWANIA PRACOWNIKOW

grudnia 2020 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) rozstrzygnat o zgodnosci z Trak-
8tatem o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Euro-
pejskiej 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r., zmieniajacag dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug*?. Dyrektywa ta wprowadza regulacje niekorzystne dla
polskich przedsiebiorcéw, zagrazajace konkurencji na wspélnym rynku wewnetrznym. Wyrok TSUE
oznacza niezaprzeczalne obowigzywanie jej norm ze wszystkimi konsekwencjami dla gospodarki.

W zwiagzku z tym pracownik delegowany, ma otrzymywac wynagrodzenie wedtug regut jakie obowiazuja
w panstwie, do ktérego zostat wystany. W przypadku delegacji dtuzszej niz 12 miesiecy, obowigzuja
wszystkie zasady zatrudnienia z kraju przyjmujacego. Pojecie wynagrodzenia oznacza ptace obejmujaca
wszystkie elementy sktadowe, usankcjonowane przez ustawodawstwa krajowe. Dlatego pensja pracow-
nika delegowanego ma zawiera¢ konieczne dodatkii ekwiwalenty, wynikajace z miejscowego prawa pracy.
Wymiar ptacy minimalnej jest niewystarczajacy i niezgodny z prawem wspélnoty. Wszyscy pracownicy,
wykonujacy taka sama prace, w tym samym miejscu, musza by¢ optacani w jednakowy sposéb. Szcze-
gotowe wytyczne majg by¢ publikowane na jednej, oficjalnej, krajowej stronie internetowej. Dzieki temu
konkretne ustalenie naleznej kwoty nie powinno by¢ problemem.

Ze wzgledu na zréznicowanie ekonomiczne panstw Unii Europejskiej, dyrektywa rodzi uzasadnione

obawy co do wyzszych kosztéw pracy dla przedsiebiorcow. Odmienne standardy zatrudnienia w po-
szczegolnych panstwach, pozwalaty lepiej konkurowaé cenowo na rynku wewnetrznym. Mimo szeregu

watpliwosci, Trybunat zdecydowat o zgodnosci aktu z prawem wspélnoty.

TSUE w catosci odrzucit skarge Polski na niezgodnos¢ dyrektywy z zasada swobody $wiadczenia ustug.
TSUE uznat, Ze wzmocnienie praw pracowniczych nie zagraza konkurencji oraz moze byc¢ przedmiotem
szerszej ochrony, na poziomie prawa wtérnego Unii Europejskiej. Trybunat przypomniat o wymogach
wspierania wysokiego poziomu zatrudnienia oraz ochrony socjalnej przy realizacji polityk i dziatan Unii.
Wedtug TSUE, prawodawca unijny uczynit Swiadczenie ustug bardziej sprawiedliwym. Podobne wa-
runki zatrudnienia tylko réwnowazg koszty przedsiebiorstw, ale nie wptywajg bezposrednio na catos¢

42 Dz.Urz.UE.2018 Nr L 173/16.
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koniecznych wydatkéw. Jednolite prawa pracownikéw powoduja petne zintegrowanie rynku wewnetrz-
nego pod wzgledem spotecznym i gospodarczym, czynigc go jeszcze bardziej konkurencyjnym*3. W ten
sposéb Trybunat przeforsowat nadrzednos¢ intereséw pracowniczych nad swoboda $wiadczenia ustug.
Przyjeta dyrektywa oraz jej wyktadnia, dokonana przez Trybunat, to krok w strone unifikacji prawa
pracy w catej wspdlnocie.

Warto przypomnied, ze przyjecie wyzej wskazanych przepiséw nie odbyto sie przy jednomysinej zgodzie
wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej. Oprocz Polski przeciwne byty Wegry. Od gtosu wstrzymaty
sie: Liwa, totwa, Chorwacja i Wielka Brytania (w 2018 r. jeszcze cztonek UE). Mechanizm gtosowania
podwdjna wiekszoscig na forum Rady Unii Europejskiej, pozwolit na wdrozenie legislacji, mimo wyste-
powania oponentéw. Jedynym sposobem uchylenia krytykowanych przepiséw, moégt by¢ wyrok TSUE,
uwzgledniajacy ztozong skarge. Wydane orzeczenie zawazyto jednak o bezprecedensowym zwigzaniu
dyrektywa panstw Unii Europejskie;j.

Zasada réwnego traktowania wszystkich pracownikéw godzi w interesy finansowe polskich przedsiebior-
cow. Nowe prawo oznacza wzrost kosztoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nawet o kilkadziesiat
procent. Grupa pracownikéw delegowanych z Polski jest najwieksza w Europie. Wedtug oficjalnych

danych to 646 tysiecy oséb. Branze, ktére najbardziej ucierpig na zmianach to: budownictwo, transport,
logistyka, produkcja oraz opieka**. Unijne obostrzenia prawne w zbiegu z trwajacym kryzysem gospo-
darczym, stawiaja firmy z Polski przed trudnymi wyzwaniami, wymagajacymi rozsadnych i skutecznych

strategii ekonomicznych.

43 Sprawa C-626/18 Polska przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie http://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsf?text=&docid=235183&pagelndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=17762281

44 K. Bartman, Firmy delegujqgce pracownikéw: nikt nie jest gotowy na zmiany w prawie, https://www.money.pl/gospodarka/firmy-deleguja-
ce-pracownikow-nikt-nie-jest-gotowy-na-zmiany-w-prawie-6516848255018625a.html, dostep: 19.12.2020r, dostep: 19.12.2020r..
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12. POLSKO-NIEMIECKIE POROZUMIENIE
DOTYCZACE PRACOWNIKOW
TRANSGRANICZNYCH

listopada 2020 r. podpisano polsko-niemieckie porozumienie w sprawie pracownikoéw trans-
2 7granicznych. Dokument dotyczy zasad opodatkowania pracownikéw, ktérzy ze wzgledu na
pandemie COVID-19, wykonuja swoje obowiazki w sposéb zdalny. Dzieki niemu lepiej funkcjonowad
beda postanowienia umowy o unikaniu podwadéjnego opodatkowania pomiedzy Rzeczpospolitg Polska
a Republika Federalng Niemiec.

Uktad ma zastosowanie tylko do tych zatrudnionych, u ktérych swiadczenie pracy na odlegtos¢, zostato
wymuszone sytuacja epidemiologiczng i ma charakter wyjatkowy oraz przejsciowy.

Zgodnie z trescig porozumienia, praca najemna wykonywana w tych warunkach, uwazana bedzie za
spetniong w panstwie delegacji. Brak takiej deklaracji, mégtby oznaczac watpliwosci w stosowaniu norm
podatkowych i prowadzi¢ do wystapienia podwojnego opodatkowania dochodéw. Okreslono czasowy
zakres obowigzywania konkluzji, od 11 marca 2020 r. do korica biezgcego roku. W przypadku braku wy-
powiedzenia (przez ktérakolwiek ze stron) jej rozwigzania zostang automatycznie przedtuzane o kolejne
miesigce*. To wazne dla osdéb, ktorych charakter pracy zmienit sie w czasie pandemii i, pomimo kontraktu
z pracodawcg niemieckim, mogg pracowac w polskim miejscu zamieszkania.

45 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Polsko-niemieckie porozumienie dotyczqce pracownikéw transgranicznych, https://www.gov.pl/web/
finanse/polsko-niemieckie-porozumienie-dotyczace-pracownikow-transgranicznych, dostep: 20.12.2020 .
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Osdrodek Analiz
Cegielskiego

Osrodek Analiz Prawnych, Gospodarczych i Spotecznych im. Hipolita Cegiel-
skiego zostat powotany, by wspomagac¢ dynamiczny i harmonijny rozwéj gospo-
darczy Polski. Chcemy zapewniac rzetelne wsparcie merytoryczne dla polskich
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych oraz instytucji publicznych. Nasze
cele realizujemy m.in. opracowujac raporty analityczne, przygotowujac eks-
pertyzy prawne, prowadzac doradztwo prawne i gospodarcze, a takze organi-
zujac szkolenia. Ponad 150 lat temu Hipolit Cegielski stat sie ikong polskiego
przemystu. Udowodnit, Ze mozna z sukcesem kierowac nowoczesng fabryka
i jednoczesnie prowadzi¢ aktywna dziatalnos$¢ na rzecz rozwoju polskiego
spoteczenstwa i gospodarki. Zalezy nam by wspdtczesni polscy przedsiebiorcy
mogli osiggac sukcesy na miare Cegielskiego.

Osrodek Analiz Cegielskiego jest fundacja i zakres naszej aktywnosci
jest uzalezniony od funduszy, ktére pozyskamy na dziatalnos¢ statutowa.

MOZESZ NAS WESPRZEC POPRZEZ DAROWIZNE NA NUMER KONTA:

941020 1097 0000 7602 0305 2438

Fundacja Osrodek Analiz Prawnych,

Gospodarczych i Spotecznych im. Hipolita Cegielskiego
ul. Jaracza 10 lok. 1,00-378 Warszawa

W tytule przelewu prosimy podac

“Darowizna na cele statutowe Osrodka Analiz Cegielskiego”.
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