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1. WSTEP

Prezentujemy Panstwu czwarty kwartalny Raport z monitoringu legislacji, przygotowany w ramach Pro-
jektu ,Rozwadj Osrodka Analiz”, ktéry zdobyt finansowanie ze Srodkéw przyznawanych przez Narodowy
Instytut Wolnosci w Konkursie Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO-4.

Niniejsza analiza dotyczy aktywnosci prawodawczejw Il kwartale 2020r. (czyli w okresie: lipiec-wrzesien
biezacego roku). Podobnie jak poprzednie raporty - prezentowane nizej opracowanie przygotowane
zostato przez zesp6t ekspertéw i analitykéw Fundacji Osrodek Analiz Prawnych, Gospodarczych i Spo-
tecznych im. Hipolita Cegielskiego (https://osrodekanaliz.pl/)*.

* %k

Mogtoby wydawac sie, ze trwajacy okres epidemii nie sprzyja dziatalnosci legislacyjnej, a wprowadzone
w ramach ograniczania negatywnych skutkéw COVID restrykcje wzgledem obywateli, przedsiebior-
cOw i organizacji pozarzadowych (na ogét w drodze aktéw prawnych o nizszej randze, w tym réwniez
budzacych kontrowersje aktow prawa wewnetrznego, a czasem nawet regulacji o watpliwym statusie
normatywnym na przyktad deklaracji politycznych) plus kilka ,specustaw” w postaci ,tarcz antykry-
zysowych” wyczerpig aktywnos$¢ prawodawcy w tym czasie. Wyobrazenie takie - jak pokazuje nasze
opracowanie - nie jest prawdziwe.

Co wiecej, niezaleznie od realiéw epidemii, towarzyszace nam ostatnio emocje polityczne zwigzane z wy-
borami prezydenckimi sktaniajg do wniosku, Zze zapewne w sferze stanowienia prawa niewiele sie dziato,
poniewaz gtéwni gracze zycia publicznego (partie polityczne, kandydaci ubiegajacy sie o urzad gtowy
panstwa, w tym aktualny Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, konstytucyjne organy wtadzy publicznej)
skupili sie na rywalizacji w ramach dtugiej i wyczerpujacej kampanii. Jednak poglad taki - jak pokazuja
zreszta nie tylko doswiadczenia krajowe, ale i zagraniczne - nie odpowiada rzeczywistosci. Okazuje sie,
ze czas elekcji stanowi jednoczes$nie doskonata okazje dla politykdw-reprezentantow spoteczenstwa do
wykazania sie swoim zaangazowaniem i pracowito$cig przed wyborcami. Szczegélnie wtedy prezentuje
sie nowe koncepcje rozwigzan prawnych, przypomina sobie o ztozonych wczesniej (a niezrealizowanych
do tej pory) obietnicach, a nawet inicjuje sie formalne prace nad projektami niemajacymi szans na wejscie
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w zycie, by uwiarygodnié w ten sposdb argument: , ztozylismy/popieraliémy/zabiegalismy o wprowadze-
nie przepisow... ale arytmetyka sejmowa/opozycja/rzadzacy/aktualne okolicznosci na to nie pozwolity”.
Kampania wyborcza rzadzi sie swoimi prawami, a sktadane wéwczas propozycje legislacyjne staja sie sku-
tecznym paliwem generujacym i podgrzewajgcym emocje oraz spory. Finalnie okazato sie, ze w ostatnim
kwartale legislacyjnie sporo sie w Polsce dziato.

W tresci Raportu opisane zostaty m.in.:

e zagadnienie tzw. podatku od deszczu;

e przepisy normujace tzw. ,drugg tarcze antykryzysowa dla turystyki”;
e propozycje wprowadzenia ,estonskiego CITu”;

e nowe rozwigzania dotyczace programu wspétdziatania podatkowego;

e rozwiazania wchodzace w sktad nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat.

Zyczymy mitej lektury, a w razie zainteresowania wsp6tpraca z Osrodkiem - zachecamy do kontaktu,

Autorzy Raportu
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2. PLACA MINIMALNA
W 2021 ROKU

Zgodnie z ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace? wysokos$¢ mini-
malnego wynagrodzenia ustala Rada Ministréw po negocjacji z Radg Dialogu Spotecznego. Od 1 stycz-
nia 2021 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej ptaca minimalna bedzie wynosita 2800
zt brutto. Jest to stawka o 200 zt wieksza niz w mijajgcym roku, w ktérym to wynosita 2600 zt brutto.
W praktyce oznacza to podwyzki nie tylko dla oséb zatrudnionych na zasadzie umowy o prace,
ale rowniez wykonujacych umowy cywilnoprawne, tj. umowy zlecenia i o dzieto. Wysoko$¢ mini-
malnej stawki godzinowej, ktéra jest corocznie waloryzowana o wskaznik wynikajacy z podzielenia
wysokosci minimalnego wynagrodzenia ustalonego na nastepny rok przez wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w roku, w ktorym odbywajg sie negocjacje, ma wynies¢ 18,3 zt i jest
ona wieksza o 1,3 zt w stosunku do roku obecnego.

We wrzesniu rzad oprécz ustalania przysztorocznego budzetu opracowuje wysoko$¢ minimalnego wy-
nagrodzenia, ktore nastepnie jest publikowane w Dzienniku Ustaw. Decyzja o ptacy minimalnej zostata
poprzedzona negocjacjami z pracownikami - zwigzkami zawodowymi, jak réwniez pracodawcami na
forum Rady Dialogu Spotecznego. Ostateczng decyzje podejmuje rzad i ogtasza jg do 15 wrzesénia. Wy-
sokos¢ stawki nie moze by¢ nizsza niz zaproponowana Radzie Dialogu Spotecznego, dlatego pewne jest,
Ze bedzie wynosita nie mniej niz 2800 zt.

W zwiazku z epidemig COVID-19, ktéra przyczynita sie do znacznej recesji w 2021 r., pracodawcy ape-
lowali do rzadu, by pozostawic ptace minimalng na obecnym poziomie tj. 2600 zt brutto. Z drugiej strony
zwigzkowcy domagali sie podwyzki do 3000 zt brutto. Obecnie jest jasne, ze finalnie zadna ze stron nie
zostanie w petni usatysfakcjonowana, gdyz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia zostata zgodnie
Z propozycja rzadu ustanowiona na poziomie 2800 zt brutto.

-11587-




RAPORT \\\ MONITORING LEGISLACJI \\\ WYBRANE ZAGAGNIENIA - 11l KWARTAL 2020
MONITORING.OSRODEKANALIZ.PL

3. ZMIANA WYSOKOSCI ZASILKU
DLA BEZROBOTNYCH

3.1. WPROWADZENIE

Co do zasady podwyzka zasitku dla bezrobotnych nastepuje raz w roku z dniem 1 czerwca. Tak tez sie
statoiw tym rokuiw czerwcu zostata wprowadzona nowa kwota zasitku, ktéra powinna obowigzywacé do
2021 r. Ustalona kwota przez pierwsze 90 dni wynosita 881,30 zt brutto. Po uptywie tego czasu zasitek
miat spas¢ do 692 zt brutto.

3.2. KOMU PRZYSLUGUJE ZASILEK DLA BEZROBOTNYCH?

Zasitek jest przewidziany dla oséb bezrobotnych, ktére zarejestrowaty sie w urzedzie. By otrzymac zasi-
tek nalezy udowodnic¢, ze przez co najmniej 365 dni w okresie ostatnich 18 miesiecy byto sie zatrudnio-
nym w oparciu o umowe o prace z wynagrodzeniem nie nizszym niz minimalne wynagrodzenie za prace.

Po zarejestrowaniu sie w urzedzie pracy bezrobotny otrzymuje zasitek w wysokosci:
e 80 % zasitku podstawowego, gdy przepracowat w sumie mniej niz 5 lat;

e 100 % zasitku podstawowego, gdy przepracowat od 5 do 20 lat;
e 120 % zasitku podstawowego, gdy przepracowat co najmniej 20 lat.

3.3. JAKIE ZMIANY ZOSTANA WPROWADZONE 1 WRZESNIA 2020 R.?

Dnia 21 czerwca 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarno$ciowym
przyznawanym w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-193.
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Ustawa ta wprowadza zmiany w art. 15 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy*. Celem nowelizacji byto podwyzszenie kwoty zasitku dla bezrobotnych
do 1200 zt brutto miesiecznie w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa do zasitku i 942,30
zt brutto miesiecznie w okresie kolejnych dni posiadania prawa do zasitku. W przeliczeniu na netto
zasitek dla bezrobotnych przez pierwsze 90 dni bedzie wynosit 869,76 zt netto, a w dalszym okresie -
682,98 zt netto. Nowa wysoko$¢ zasitku zaczyna obowigzywac od 1 wrzesnia 2020 r.

W ustawie zostata wprowadzona réwniez inna zmiana: jesli w wyniku przepiséw o rozwigzaniach
zwigzanych ze zwalczaniem koronawirusa zostat obnizony pracownikowi wymiar czasu - a co za tym
idzie pensja spadta ponizej minimalnego wynagrodzenia - wtedy i tak te dni zostang zaliczone do wy-
maganych 365 dni.

-91/587 -
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4. DRUGA TARCZA
ANTYKRYZYSOWA DLA TURYSTYKI

4.1. WPROWADZENIE

14 sierpnia br. Sejm uchwalit nowelizacje ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw. Ma ona wprowadzi¢ kolejne
rozwigzania majace na celu pomaoc branzy turystycznej w obliczu trwajacej epidemii. W uzasadnieniu
czytamy, Ze pierwotne zatozenia ustawy opieraty sie na przewidywaniach odnosnie do rozwoju epidemii
i jej wptywu na gospodarke, jednak dopiero dzi$ mozna powoli oceniaé rzeczywiste skutki kryzysu. Nie-
stety na podstawie danych statystycznych mozna wnosi¢, ze kryzys w turystyce oraz jego skutki ekono-
miczne maja duzo wiekszy zasieg od wstepnie szacowanego. Srodki zapobiegawcze podejmowane w celu
zahamowania rozprzestrzeniania sie COVID-19 wptynety na zachowania konsumentéw w taki sposéb, ze
drastycznie spadta liczba zlecen na organizacje targéw, wystaw i kongreséw. Spowodowato to problemy
z ptynnoscia finansowg przedsiebiorstw oraz z wywigzywaniem sie ze zobowigzan. Dlatego ustawo-
dawca postanowit wprowadzi¢ nowe korzystne rozwigzania, aby wspomac te branze w trudnej sytuaciji.

4.2. JAKBYLO?

Przypomnijmy, ze w ,tarczy 1.0” wprowadzono dwa istotne rozwigzania dla biur turystycznych. Po pierw-
sze mieli oni mozliwo$¢ zaoferowania klientom vouchery na wyjazdy, do wykorzystania w pézniejszym
terminie, jezeli ich impreza turystyczna nie odbyta sie w zwigzku z koronawirusem. Drugim rozwia-
zaniem byto przedtuzenie zwrotu pieniedzy do 180 dni. Niestety powyzsze rozwigzania okazaty sie
niewystarczajace.

4.3. NOWE ROZWIAZANIA

W uzasadnieniu nowelizacji ustawy wskazano, ze z przeprowadzonych analiz wynika, ze do konca czerw-
ca niecate 30% podréznych, ktérzy odstapili od umoéw lub ktérym umowy rozwigzano, zdecydowato
sie na przyjecie vouchera. Mozliwo$¢ wreczenia vouchera jako substytutu zwrotu kosztéw za impreze
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turystyczna, ktéra sie nie odbyta, miato zacheci¢ podréznych do realizacji imprezy w innym terminie.
Natomiast odnosnie do podréznych, ktérzy nie przyjeli vouchera, termin 180 dni przewidziany na zwrot
$rodkéw miat by¢ czasem, w ktérym organizatorzy mieli zgromadzi¢ niezbedne $rodki na pokrycie strat.
Jak sie okazato, niestety maty procent podréznych zdecydowat sie na taka forme zrekompensowania
strat. Dlatego ustawodawca postanowit wprowadzi¢ nowe rozwiazanie w postaci stworzenia mecha-
nizmu wsparcia organizatorow w wyptatach podréznym srodkéw z tytutu imprez, ktére sie nie odbyty.
Organizator bedzie mégt ztozy¢ do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego wniosek o udzielenie
wyptaty. W tym celu bedzie musiat ztozy¢ odpowiednie dokumenty, m.in. wykaz umow, od ktérych po-
droézni odstapili w zwigzku z koronawirusem. Aby otrzymacd wyptate, organizator bedzie musiat dokonac
wptaty w wysokosci 7,5% tacznej wartosci wyptat. Co istotne, réwniez podrézny jest zobligowany do
ztozenia wniosku o wyptate srodkéw na jego rzecz. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny po otrzyma-
niu wnioskéw organizatora oraz podréznego w terminie 14 dni od dnia zakorczenia weryfikacji wniosku
dokonuje wyptaty na rzecz podréznych.

Do kolejnych nowych rozwigzan nalezy stworzenie Turystycznego Funduszu Pomocowego, ktéry ma
by¢ instrumentem wsparcia na przysztosc dla organizatoréw turystyki na wypadek, gdyby znaleZli sie
w podobnej sytuacji jak obecny kryzys wywotany COVID-19. Organizatorom turystyki bedg zapewnio-
ne $rodki na pokrycie zwrotéw wptat podréznych, ktérych imprezy nie beda mogty by¢ zrealizowane.

Uchwalony przez Sejm projekt nowelizacji ustawy wprowadza réwniez zwolnienie z optacania nieoptaco-
nych naleznosci z tytuty sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych za okres od czerwca do sierpnia
2020 . dla przedstawicieli branzy turystycznej°.

4.4. PODSUMOWANIE

Nowe rozwigzania z pewnoscig przyczynia sie do uptynnienia finanséw w branzy turystycznej i pozwolg
by¢ moze podniesc sie po kryzysowych miesigcach. Jednoczesnie wystepuje obawa, Zze kolejne obcigzenia
budzetu panstwa beda wigzac sie ze znajdowaniem srodkéw potrzebnych do jego realizacji. A to moze
odbic sie na zwyktych obywatelach w postaci wprowadzania nowych podatkéw. Czas pokaze, czy takie
udogodnienia to stuszna decyzja.

- 11 /57 -
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5. PODATEK 0D DESZCZU

5.1. WPROWADZENIE

Rzad opracowat nowy projekt ustawy wprowadzajacy tzw. podatek od deszczu (nazywany oficjalnie
optata za zmniejszenie naturalnej retencji terenowe;j). Dnia 17 sierpnia br. Ministerstwo Gospodar-
ki Morskiej i Zeglugi Srédladowej rozpoczeto konsultacje publiczne i uzgodnienia miedzyresortowe
w sprawie projektu ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy. Nieoficjalnie
szacuje sie, ze Srednio roczna optata od gospodarstwa domowego ,za deszcz” wyniesie 1350 zt. Jest
to zta informacja dla wtascicieli domow, gdyz optate nalicza sie od zabudowanej powierzchni, w ktéra
wchodzi réwniez kostka brukowa.

5.2. CEL USTAWY

W uzasadnieniu projektu czytamy, ze celem jest przeciwdziatanie skutkom suszy, ktére wystepuja w coraz
dtuzszych okresach oraz tagodzenie skutkéw podtopien wywotanych nawalnymi opadami. W zwigzku
z tym nowa ustawa ma zapewnic pakiet rozwigzan, ktére utatwia zatrzymywanie wody i poprawia do-
stepnos¢ zasobédw wodnych w catym kraju. Docelowo ustawa ma wspierac rozwoj tzw. zielono-niebieskiej
infrastruktury oraz ma stuzy¢ ,odbetonowaniu” miast. Projekt przewiduje réwniez zmiany dotyczace
zagospodarowania dziatek oraz zmiany w zasadach planowania przestrzennego®.

5.3. GLOWNE ZALOZENIA

Nowy projekt zawiera zasadniczo trzy gtéwne propozycje. Pierwsza z nich zaktada zatrzymywanie
deszczéwkii wody roztopowej na wtasnym gruncie. Sposéb odprowadzania wody jest dowolny, wazne
jest jednak, zeby ostatecznie woda trafita do zbiornika retencyjnego i byta mozliwa do dalszego wyko-
rzystania lub stuzyta do zasilenia wéd podziemnych. Drugie rozwigzanie zaktada, ze co najmniej 30%
powierzchni dziatki powinna stanowic przestrzen biologicznie czynna, w tym 15% ma stanowic gleba.
Trzecie rozwigzanie to natozenie optaty na nieruchomosci powyzej 600 m? (podczas gdy dotychczas
dotyczyto to dziatki 3500 m?), na ktérych co najmniej 50% powierzchni zajmuje budynek (dotychczas
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byto to 70% powierzchni). Taka zmiana ma stuzy¢ ograniczeniu sptywu powierzchniowego i zwiek-
szeniu retencyjnosci’.

5.4.COTOOZNACZA W PRAKTYCE?

Nowy podatek dotknie w szczegblnos$ci mieszkarncéw blokéw. Szczegdlnie tych, ktérzy mieszkaja w bu-
dynkach wybudowanych w ostatnich latach, gdzie deweloperzy postanowili wykorzysta¢ do granic
mozliwosci kazdy metr kwadratowy dziatki, pozostawiajac bardzo niewielka przestrzen na zielen. Obecne
przepisy naktadaja obowigzek zachowania 25% dziatki na powierzchnie czynna biologicznie, jednak samo-
rzady moga dowolnie podnosic¢ ten odsetek®. Za nizsza jakos¢ zycia mieszkancy blokowisk beda musieli
jeszcze doptacacé. Wedtug oblicze w zaleznosci od powierzchni zabudowy optata moze siega¢ nawet
kilkadziesiat ztotych rocznie od mieszkania.

5.5. PROBA OCENY

Whprawdzie nowelizacja ustawy ma wejs¢ w zycie dopiero w 2022 r., jednak juz dzisiaj projekt wzbudza
niemate kontrowersje. Zamiast wptynac na deweloperéw, ktérzy chcac uzyskac jak najwiekszy zysk,
obnizajg jako$¢ zycia mieszkancow, nowy podatek jeszcze bardziej pogorszy sytuacje wielu obywateli,
ktérzy w obliczu pandemii coraz gorzej radza sobie finansowo.

W Polsce nieruchomosciami budowlanymiw 70% dysponuja przedsiebiorcy. Podatek dotknie szczegélnie
wtascicieli duzych powierzchni handlowych, sklepéw wielkopowierzchniowych, magazynéw, biurowcéw
czy spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe. Jest jednak dobra wiadomos$c¢ dla mieszkarncéw gospodarstw
domowych. Wedtug prezesa Wéd Polskich optaty nie obejma wiekszosci doméw jednorodzinnych?.
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6. ZAPOW,IEDZ' ZMIAN DLA
HODOWCOW ZWIERZAT
FUTERKOWYCH

Na poczatku wrzeénia wtadze partii rzadzacej zapowiedziaty nowy projekt ustawy dotyczacy ochrony
zwierzat. Projekt zawiera m.in. wprowadzenie zakazu hodowli zwierzat futerkowych, zakaz wykorzysty-
wania zwierzat w cyrkach, jak réwniez wykluczenie mozliwosci trzymania zwierzat na uwiezi. Prawo do
prowadzenia schronisk ma zostac¢ ograniczone do jednostek gminnych oraz organizacji pozytku publicz-
nego chronigcych tzw. prawa zwierzat. Projekt zaktada réwniez nadanie uprawnien Inspekcji Weteryna-
ryjnej do naktadania mandatéw za tamanie przepiséw ustawy.

Jest to nietypowa zapowiedz samego prezesa partii rzadzacej, ktoéry podczas konferencji prasowej zade-
klarowat, ze nalezy wprowadzi¢ nowy porzadek prawny, jesli chodzi o ochrone zwierzat:

Od dtugiego czasu uwazalismy, ze w Polsce nalezy wprowadzic¢ porzqdek prawny
dotyczqgcy ochrony zwierzqt. Wzgledy, ktére za tym przemawiajq, majq charak-
ter humanitarny, ale jest jeszcze jeden wzglgd - europeizacji, ze Polska powin-

na byc¢ jak Europa. To czasem jest cenne, a czasem nie warto sie wzorowac. Ale
na pewno jest to cenne, jesli méwimy o tym, by standardy odnoszqce sie do zwie-
rzqt byty w Polsce takie same, a nawet lepsze niz w krajach na zachodzie.

- podkreslit prezes PiS Jarostaw Kaczynski©.
Na oficjalnym koncie Twitter Prawa i Sprawiedliwos$ci pojawita sie zapowiedz tzw. piatki dla zwierzat.

Przewiduje ona: 1. Humanitarne traktowanie. 2. Kontrole spoteczng ochrony zwierzqt. 3. Precyzyjne prawo.
Wiekszq ochrone. 4. Bezpieczne schroniska. 5. Koniec z tancuchami'*.

10 https://wpolityce.pl/polityka/516681-prezes-pis-przedstawil-projekt-ustawy-o-ochronie-zwierzat, dostep: 9.09.2020 .
11 Konto Twitter PiS: https://twitter.com/pisorgpl?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor,dostep: 22.09.2020r.
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Projekt zaktada réwniez udzielenie organizacjom pozarzadowym wiekszych kompetencji prawdopo-
dobnie w zakresie ochrony zwierzat. Nowe przepisy bedg miaty zakazac trzymania zwierzat na uwiezi.

Jest to kolejna préba ochrony tzw. praw zwierzat. Na poczatku roku Sejm pracowat nad ustawg o zmianie
ustawy o ochronie zwierzat!?, ktéry jedynie w pewnym zakresie pokrywat sie z obecnym projektem. Miat
wprowadzi¢ zakaz prowadzenia wystepdw cyrkowych z udziatem zwierzat czy przewidywat nadanie
miesiecznego $wiadczenia dla opiekuna zwierzecia wykorzystywanego do celéw specjalnych.

Proponowane zmiany zaktadaja:

e zakaz prowadzenia schronisk dla zwierzat przez prywatne przedsiebiorstwa,

e zakaz hodowli zwierzat futerkowych,

e zakaz utrzymywania zwierzat do celéw rozrywkowych i widowiskowych, a wiec wykorzystywania
zwierzat w przedstawieniach cyrkowych,

e zakaz tzw. uboju rytualnego w celach handlowych (ubéj rytualny miatby by¢ dopuszczalny jedynie na
potrzeby zwigzkéw i gmin wyznaniowych),

e zakaz sprzedazy zwierzat matoletnim oraz prowadzenia sprzedazy za posrednictwem internetu.

Z przedstawionych rozwiazan najwieksze obawy wséréd matych i Srednich przedsiebiorcéw wzbudza za-
kaz hodowli zwierzat w celu pozyskiwania futer. Dojscie nowelizacji do skutku oznacza likwidacje ferm
liséw, norek, jenotéw, tchérzy, nutrii i szynszyli. Fermy miatyby zosta¢ zamkniete w ciggu dwunastu
miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy. Projekt dopuszcza jedynie hodowle krélikow. Za ztamanie zakazu
przewiduje kare aresztu albo grzywny. Organem czuwajacym nad przestrzeganiem prawa ma by¢ Rada
do spraw Zwierzat, utworzona przy Ministrze wtasciwym do spraw administracji publicznej. Postulowane
przepisy sa odpowiedzig na Zagdania ekologicznych organizacji spotecznych, a ich spetnienie moze spowo-
dowac wysokie straty dla przemystu futrzarskiego.

PROBA OCENY

Polski przemyst futrzarski jest dochodowa branzg gospodarki. Pod wzgledem poziomu produkgji zaj-
muje trzecig pozycje na $wiecie i druga w Europie. W Polsce istniejg 1144 fermy zwierzat futerkowych,
a ogoblny poziom zatrudnienia wynosi okoto 60 tysiecy oséb®3. Zyski osiggajg nie tylko hodowcy, ale takze
posrednicy, handlowcy, domy aukcyjne, za posrednictwem ktérych odbywa sie sprzedaz skoér i futer na
catym swiecie. W raporcie Instytutu Inicjatyw Gospodarczych i Konsumenckich INTIGOS z 2017 roku
czytamy, ze branza hodowli zwierzat futerkowych w 2016 roku byta oceniana jako jedna z najbardziej
rentownych i perspektywicznych gatezi polskiej gospodarki- na podstawie raportu, przygotowanego
przez grupe ekspertéow Banku Zachodniego WBK**. Polskie futra oprécz korzysci ekonomicznych dla
przedsiebiorcéw w kraju tworza dobrg marke polskiej gospodarki na catym swiecie. Z kolei raport Instytu-
tu Przedsiebiorczosci i Rozwoju wskazuje na roczne przychody z tytutu hodowli norek, wynoszace nawet
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600 milionoéw euro. Wartosc eksportu polskich, surowych i wyprawionych skér w 2016 roku oszacowano
na kwote 1,3 miliarda ztotych?'®. Obecne doniesienia o tendencjach spadkowych nalezy raczej powigzaé
z ogélnoswiatowym kryzysem, wptywajacym na wszystkie sektory gospodarki.

Paradoksalnie argumentem przemawiajgcym za utrzymaniem hodowli zwierzat futerkowych w Polsce
moga by¢ takze wzgledy ochrony srodowiska. Zwierzeta hodowane na futra odzywiaja sie produktami
ubocznymi, pochodzacymi z rolnictwa. Dzieki temu w przyjazny dla Srodowiska sposéb utylizowane sg
odpady pochodzace z przetwoérstwa drobiarskiego i rybnegoté. Tworzy sie przez to sie¢ ekonomicznych
powigzan miedzy polskimi przedsiebiorcami w celu maksymalizacji zyskéw, przy jednoczesnym posza-
nowaniu wartosci ekologicznych. Utrata naturalnych warunkéw do utylizacji moze stwarza¢ problemy
oraz wzrost kosztéw.

Propozycje zmian w ustawie o ochronie zwierzat sg oceniane krytycznie przez polskich przedsiebiorcow.
Przepisy projektu stawiaja za cel dobrostan zwierzat, ale nie zapewniaja konkretnej ochrony przedsie-
biorcom. Czas na dostosowanie sie do nowej rzeczywistosci prawnej moze okazac sie zbyt krétki, skoro
zakaz miatby zacza¢ obowiazywac juz po roku od dnia ogtoszenia ustawy. Nagty obowigzek zmiany przed-
miotu dziatalnosci, wystepujacy dodatkowo w czasie kryzysu gospodarczego, moze spowodowac upadek
przedsiebiorstw futrzarskich bez szans na przekwalifikowanie. Projekt nie méwi nic o rekompensatach
z tytutu utracanych korzysci, wynikajacych z majacego sie zmieni¢ prawa. Dochodzenie odszkodowan
na zasadach ogélnych z kodeksu cywilnego bedzie uciagzliwe dla przedsiebiorcow. Watpliwosci obecne
w debacie publicznej wydaja sg stuszne i uzasadnione.
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/. NOWELIZACJA PRAWA
BUDOWLANEGO

Ustawa z dnia 13 lutego 2020 . o0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw?’, po
sze$ciomiesiecznym vacatio legis, dnia 19 wrzesnia 2020 r. wchodzg w zycie znaczace zmiany w Prawie
budowlanym. Wiele procedur ma by¢ uproszczonych, niektére zmiany maja zwiekszy¢ bezpieczenstwo.
Poza samym Prawem budowlanym nowelizacjom ulegnie wiele innych ustaw, m.in. Prawo wodne, Prawo
ochrony srodowiska, Prawo geodezyjne i kartograficzne czy tez Prawo energetyczne (w zakresie, w jakim
wymienione regulacje wptywaja na realizacje szeroko rozumianych inwestycji budowlanych). Wynika
to z konieczno$ci rownoczesnego wprowadzenia zmian dostosowawczych do nowej koncepcji prawa
budowlanego w innych aktach prawnych.

Wochodzaca w zycie nowelizacja ma charakter kompleksowej zmiany. W uzasadnieniu ustawy czytamy, ze
zmiana wynika z koniecznosci uproszczenia i przyspieszenia procesu inwestycyjno-budowlanego oraz zapewnia
wiekszej stabilnosci podejmowanych z nim rozstrzygnie¢®. W rezultacie ponad 50 przepiséw samego Prawa
budowlanego ulegnie zmianie. Ponizej, ze wzgledu na rozlegto$¢ wprowadzanych zmian, zostang omé-

wione tylko najwazniejsze.

DO NAJWAZNIEJSZYCH ZMIAN NALEZA:

e uproszczenie postepowania legalizacyjnego samowoli budowlanych;

e zmiana projektu budowlanego z jednolitego dokumentu na dokument rozdzielony na trzy czesci: pro-
jekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany i projekt techniczny;

e odformalizowanie na etapie sktadania wniosku o pozwolenie na budowe lub zgtoszenie;

e zwolnienie z obowigzku uzyskiwania pozwolenia na budowe na paczkomaty i podobne budowle do
3 m wysokosci;

e ograniczenie do 5 lat terminu dla stwierdzenia niewaznosci decyzji pozwolenia na budowe i decyzji

o pozwoleniu na uzytkowanie;
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e koniecznos¢ sporzadzenia ekspertyzy przeciwpozarowej w sytuacji zmiany sposobu uzytkowania
budynku, gdy ma mie¢ charakter publiczny jak przedszkole.

UPROSZCZENIE POSTEPOWANIA LEGALIZACYJNEGO SAMOWOLI BUDOWLANYCH

Nowelizacja ustawy wprowadzi wazna zmiane, ktéra zacheci wtascicieli do legalizacji nielegalnych bu-
dynkoéw, dzieki czemu organy nadzoru budowlanego uzyskaja informacje o ich istnieniu i bedg mogty
sprawdzi¢ stan budynku pod katem bezpieczenstwa. Ponadto wtasciciel nie bedzie musiat optacac optaty
legalizacyjnej, pod warunkiem, ze zgtosi co najmniej 20-letnig samowole budowlang do nadzoru bu-
dowlanego i przedstawi ekspertyze techniczng, ktéra potwierdzi mozliwos¢ bezpiecznego uzytkowa-
nia budynku oraz geodezyjng inwentaryzacje powykonawcza. Wprowadzana zmiana pozwoli wtaczy¢
wiele samowoli budowlanych w system kontroli okresowych, a takze w system wymiany starych piecéw
(tzw. kopciuchéw), co pozwoli poprawié jako$é powietrza.

ROZDZIELENIE JEDNEGO DOKUMENTU NA TRZY CZESCI

Obecnie projekt budowlany to jednolity dokument, ktéry po wejsciu w zycie zmian zostanie rozdzielony
na trzy czesci. Pierwsza czescig bedzie projekt zagospodarowania dziatki lub terenu. W sktad projektu po-
winno wchodzi¢ usytuowanie projektowanych obiektéw budowlanych wraz z siecig uzbrojenia terenu oraz
urzadzen budowlanych, dodatkowo sposdb odprowadzania lub oczyszczania Sciekéw, uktad komunikacyj-
ny oraz powinien zawierac informacje o obszarze oddziatywania obiektu. Plan zagospodarowania terenu
musi by¢ wykonany dla kazdego rodzaju budynku, zabudowy czy innych obiektéw budowlanych. Powinien
byc¢ on przygotowany na mapie geodezyjnej z podpisem geodety uprawnionego do wydawania takich map.

Druga cze$¢ ma stanowic projekt architektoniczno-budowlany, w sktad ktérego powinien wchodzi¢ uktad
przestrzenny oraz forma architektoniczna projektowanego obiektu. Co wiecej w projekcie powinien
by¢ przedstawiony zamierzony sposob uzytkowania, charakterystyczne parametry techniczne, opinia
geotechniczna, projektowane rozwigzania materiatowe i techniczne majace wptyw na otoczenie oraz
informacja o wyposazeniu technicznym budynku, w tym projektowanym zrédle ciepta potrzebnego do
ogrzewania i podgrzewania wody.

Ostatnig z czesci rozdzielonego dokumentu bedzie projekt techniczny. Powinny sie w nim znalez¢
m.in. projektowane rozwigzania konstrukcyjne wraz z wynikami obliczen statyczno-wytrzymatoscio-
wych, charakterystyka energetyczna, rozwigzania techniczne oraz materiatowe. Trzeba bedzie go ztozy¢
W urzedzie razem z wnioskiem o udzielenie pozwolenia na budowe lub zgtoszeniem zakonczenia robét.
Bedzie on stanowit ok. 35% catej dokumentacji budowy.

ODFORMALIZOWANIE WNIOSKU 0 POZWOLENIU NA BUDOWE LUB ZGLOSZENIU

Nowelizacja prawa budowlanego przewiduje istotng zmiane, ktéra ma stuzy¢ odformalizowaniu pro-
cedury pozwolenia na budowe i zgtoszenia. Na etapie sktadania wniosku o pozwolenie na budowe lub
zgtoszenia wtasciciele beda sktada¢ mniej dokumentéw. Do wniosku o pozwolenie na budowe trzeba
bedzie dotaczac tylko czes¢ obecnego projektu budowlanego. Bedzie wymagana réwniez mniejsza licz-
ba egzemplarzy projektu budowlanego dotaczanego do wniosku. Opisany powyzej podziat projektu
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budowlanego na dokument sktadajacy sie z trzech czesci bedzie istotny przy sktadaniu dokumentacji
w urzedzie nadzoru budowlanego. Po zmianach do wniosku o pozwolenie na budowe trzeba bedzie ztozy¢
projekt budowlany, ktéry bedzie sie sktadat jedynie z projektu zagospodarowania terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego. Projekt techniczny bedzie wymagany dopiero na etapie sktadania do-
kumentéw do kierownika budowy przed rozpoczeciem robét, a w urzedzie dopiero wraz z wnioskiem
o udzielenie pozwolenia na budowe lub ze zgtoszeniem zakoriczenia robét.

ZWOLNIENIE Z 0BOWIAZKU UZYSKIWANIA POZWOLENIA NA BUDOWE DLA AUTOMATOW

Nowelizacja ustawy uproszcza réwniez procedure uzyskiwania pozwolenia na budowe dla wszelkiego
rodzaju automatéw: biletomatéw, wptatomatéw, automatéw sprzedajacych, paczkomatéw, automa-
téw przechowujacych przesytki. Automaty o wysokosci do 3 m wtgcznie beda zwolnione z obowigzku
uzyskiwania pozwolenia na budowe oraz zgtoszenia. Decyzja jest podyktowana faktem, iz obecnie na
rynku nastapit rozkwit réznego rodzaju automatéw i dlatego dalsze uzyskiwanie decyzji o pozwoleniu
na budowe dla kazdego z nich jest niepotrzebne. W nowelizowanej ustawie zwolnienie z obowigzku
uzyskiwania pozwolenia na budowe dotyczy réwniez instalacji gazowych wykonywanych wewnatrz
oraz na zewnatrz uzytkowanego budynku, stacji regazyfikacji LNG, niecek dezynfekcyjnych, wszystkich
oczyszczalni Sciekéw o wydajnosci do 7,5 m3. Z obowiazku zgtoszenia beda zwolnione m.in.: budowa sta-
woéw i zbiornikow wodnych o powierzchni do 1000 m? i gtebokosci nieprzekraczajgcej 3 m, potozonych
w catosci na gruntach rolnych.

OGRANICZENIE DO 5 LAT TERMINU DLA STWIERDZENIA NIEWAZNOSCI DECYZJI
POZWOLENIA NA BUDOWE | DECYZJI 0 POZWOLENIU NA UZYTKOWANIE

Ustawa zaktada duza zmiane w zakresie terminu ubiegania sie o stwierdzenie niewaznosci decyzji po-
zwolenia na budowe i decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Dotychczas niewazno$¢ decyzji mozna byto
stwierdzi¢ wiele lat po tym, jak budynek byt oddany w uzytkowanie. Nowe przepisy wprowadzajg okres
5-letni od doreczenia lub ogtoszenia decyzji, po uptywie ktérego nie bedzie mozna juz decyzji wzruszy¢.

WIEKSZE BEZPIECZENSTWO W MIESZKANIACH ZAMIENIONYCH NA PRZEDSZKOLE

Nowelizacja zaktada rowniez wieksze bezpieczernstwo w uzytkowaniu niektérych budynkéw z przezna-
czeniem do uzytku publicznego. Dotyczy to sytuacji dostosowania mieszkania na przedszkole czy prze-
robienia piwnicy w bloku na escape room. W tego typu pomieszczeniach bedzie wymagane sporzadzenie
ekspertyzy przeciwpozarowej®’.

PODSUMOWANIE

Nowelizacja ustawy Prawo budowlane jest najwiekszg, jaka byta do tej pory wprowadzona. Dojdzie
do wielu zmian, z ktérych przynajmniej niektére zastuguja na pozytywna ocene. Nowa regulacja nie
jest jednak pozbawiona wad: szczegdlnie watpliwosci budzi zmiana dotyczaca rozdzielenia projektu
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budowlanego na trzy dokumenty. W ostatnim etapie po zakonczeniu budowy nalezy przedstawi¢ projekt
techniczny, ktéry nie jest tozsamy z wykonawczym, a szkoda, poniewaz bytoby to wedtug ekspertéw
duzym uproszczeniem. Gdyby tak mozna byto interpretowac nowe przepisy, przygotowanie i realizacja
inwestycji bytaby rzeczywiscie bardziej efektywna?.

Przewazaja jednak gtosy pozytywne:

Jakkolwiek ustawa nie jest idealna, tak wprowadzony niqg kierunek zmian niewgtpliwie
nalezy oceni¢ pozytywnie. Z pewnosciq najwiekszq zmiang, ktéra ucieszy wtascicie-

li budynkéw wybudowanych co najmniej 20 lat temu bez wymaganego pozwolenia

na budowe albo bez wymaganego zgtoszenia, czy tez pomimo wniesienia sprzeciwu
do tego zgtoszenia, jest wprowadzenie uproszczonego postepowania legalizacyjne-

go, ktére pozwala na legalizacje samowoli bez ponoszenia optat legalizacyjnych

- ocenia jedna z komentatorek??.

20 https://www.prawo.pl/biznes/projekt-techniczny-nowelizacja-prawa-budowlanego,495892.html, dostep: 15.09.2020 r.
21 https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/prawo-i-podatki/zmiany-w-prawie-budowlanym-wejda-w-zycie-w-2020-ro-
ku/2z0hc7I, dostep: 15.09.2020 r.
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8. KASY REJESTRUJACE ONLINE

Kolejnym krokiem podjetym w celu uszczelnienia systemu poboru podatku VAT jest wprowadzenie kas
rejestrujacych online. Zatozeniem projektodawcéw byto ograniczenie szarej strefy poprzez usprawnienie
proceséw zwigzanych z rejestrowaniem i kontrolg sprzedazy detalicznej. W wyniku nowelizacji ustawy
o podatku od towaréw i ustug?? wprowadzono Centralne Repozytorium Kas.

Przypomnijmy, ze obowigzanymi do prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestruja-
cych sg podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej oraz rolnikéw ryczattowych.

Kasy fiskalne online przesytaja dane o rejestrowanej sprzedazy do systemu teleinformatycznego prowa-
dzonego przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j. Z kolei te z elektronicznym i papierowym zapisem
kopii beda stopniowo wycofywane z rynku.

Majac jednak na uwadze trudnosci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w czasie pandemii
COVID-19, terminy, w ktérych mozna prowadzi¢ ewidencje sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestru-
jacych z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii, zostaty przedtuzone do:

1) 31 grudnia 2020 . - do:
e $wiadczenia ustugzwigzanych zwyzywieniem wytacznie $wiadczonych przez stacjonarne placéwki
gastronomiczne (w tym rowniez sezonowo) oraz ustug w zakresie krétkotrwatego zakwaterowania,
e sprzedazy wegla, brykietu i podobnych paliw statych wytwarzanych z wegla, wegla brunatnego,
koksu i pétkoksu przeznaczonych do celéw opatowych.

2) 30 czerwca 2021 r. - do $wiadczenia ustug:
e fryzjerskich,
e kosmetycznych i kosmetologicznych,
e budowlanych,
e w zakresie opieki medycznej $wiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystow,
e prawniczych,
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e zwigzanych z dziatalnoscia obiektéw stuzacych poprawie kondycji fizycznej - wytacznie w zakresie
wstepu?s.

W zwigzku z powyzszymi zmianami odpowiedniemu przedtuzeniu ulegty réwniez terminy przyjete za
dzien rozpoczecia prowadzenia ewidencji (1 stycznia 2021 r.i 1 lipca 2021 r.). Majg one znaczenie przy
dokonywaniu odliczen lub zwrotu na zakup kas rejestrujacych.

Kasy starego typu z elektronicznym zapisem kopii bedg mogty by¢ wprowadzane do obrotu jedynie do
ustawowo oznaczonego terminu, tj. 31 grudnia 2022 r., a te z papierowym - 31 sierpnia 2019 r. Nie ozna-
cza to jednak powinnosci ich wymiany po tym czasie. Obowigzek prowadzenia ewidencji przy wykorzy-
staniu kas rejestrujacych online cigzy jedynie na podmiotach wymienionych w ustawie, a nie wszystkich
podatnikach.

Branze, ktdre beda musiaty
wprowadzié kasy on-line:

KX 0 R & 2 = % gt

sprzedar paliw, gasironomiczna, budowlana. ustugi fryzperskie.
wslugk nagrowy pojazdos | wulkanizach wslugl w zakresio kndtkotraatego opieka mirdyczna Swiadczona
rakwalerowania. sproedar weqla preez lekarzy | lekarzy dentystow,
ushugi prawnicre

Nienalezacy do wskazanych branz moga korzystac z kas starego typu do czasu ich zuzycia lub koniecz-
nosci wymiany pamieci fiskalnej.

Warto rowniez skorzystac z ulgi na zakup kasy online, jesli spetniamy ustawowe przestanki jej uzyskania.
Prawo odliczenia od podatku naleznego kwoty wydanej na zakup kazdej z kas przystuguje:

1) objetym obowigzkiem ewidencjonowania sprzedazy, ktérzy w obowigzujgcych terminach rozpoczeli
prowadzenie tejze ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych online,

2) nieobjetym obowigzkiem ewidencjonowania sprzedazy, ktorzy dotad w ogdle nie uzywali kas fiskal-
nych, ale podjeli decyzje o prowadzeniu ewidencji w formie online.

W powyzszych przypadkach ulga na zakup kasy wynosi 90% jej ceny netto, nie wiecej jednak niz 700 zt.

Rozliczenia czynni podatnicy VAT dokonaé moga w deklaracji (odpowiednio VAT-7 lub VAT-7K), natomiast
bierni - we wniosku do urzedu skarbowego.
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Jako ze prawo do zwrotu powyzszej kwoty nie wygasa, rozliczenia dokonaé mozna w dowolnej deklaracji
VAT. Ztozenie wniosku do naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego réwniez mozliwe jest w wybranym
przez siebie czasie. Jednakze najwczes$niej mozna tego dokona¢ w miesigcu nastepujgcym po tym, w kté-
rym rozpoczeto prowadzenie ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej online.

Istotny jest fakt, iz podatnik zobowigzany jest do zwrotu odliczonej lub zwréconej mu kwoty wydanej na
zakup, w przypadku gdy w okresie 3 lat od dnia rozpoczecia prowadzenia ewidencji sprzedazy:

e zakonczy dziatalnos$¢ gospodarcza lub nie podda kasy rejestrujgcej we wtasciwym terminie obowigz-
kowemu przegladowi technicznemu (tj. co najmniej raz na 2 lata);

e trwale zaprzestanie prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu tej kasy;

¢ naruszaobowigzek polegajacy nazapewnieniu potgczenia umozliwiajacego przesytanie danych miedzy
kasa rejestrujacg a Centralnym Repozytorium Kas?.

Cho¢, jak mozna przeczyta¢ w Serwisie Rzeczypospolitej Polskiej?>, zakup kas z elektronicznym lub
papierowym zapisem kopii nie bedzie refundowany, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow za-
whioskowat do Ministra Finansow o stworzenie mozliwosci skorzystania przez przedsiebiorcéw z ulgi na
zakup tzw. ,kasy starego typu”?.

W celu wyjasnienia ewentualnych watpliwosci warto zapoznac sie z broszurg informacyjna dotyczaca

zmian w zakresie kas rejestrujgcych?, jak i Objasnieniami podatkowymi z 11 lipca 2019 .28 powszechnie
dostepnymi na stronie Portalu Podatkowego Ministerstwa Finansow.
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9. KASY WIRTUALNE

Kas wirtualnych, kolejnego novum, nie nalezy myli¢ zomoéwionymiwczes$niej kasami rejestrujgcymionline.
Od 1 czerwca br. okreslone branze (tj. ustugi transportowe, hotelarskie, gastronomiczne, sprzedaz wegla,
brykietu i paliw podobnych??) majg mozliwos$¢ korzystania z kas rejestrujgcych majacych postac oprogra-
mowania®. Innymi stowy, przedsiebiorca moze rejestrowac transakcje poprzez aplikacje na smartfonie
czy innym urzadzeniu podtagczonym do internetu.

Cho¢ celem projektodawcéw byto zmniejszenie kosztéw wywigzywania sie z obowigzku rejestracji
sprzedazy i dalsze ograniczenie szarej strefy, podczas konferencji organizowanej przez Krajowa lzbe

P —
L BF
Wrajws tiva !_-\;II':;":-"I s
mrrmwmm . ?_‘._H,_',h.,_,.._,, _.

" WIRTUALNE KASY FISKALNE
REALNE ZAGROZENIE DLA BUDZETU PANSTWA

(3

Zrédto 2: https://kigeit.org.pl/2020/05/22/konferencja-prasowa-online-wirtualne-kasy-fiskalne-za-
grozenie-dla-budzetu-panstwa-piatek-22-05-2020-godz-10/, dostep: 28.09.2020 r.

29 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie grup podatnikéw lub rodzajéw czynnosci, w odniesieniu do ktérych
mozliwe jest uzywanie kas rejestrujacych majacych postac oprogramowania, Dz. U. z 2020, poz. 965

30 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie kas rejestrujacych majacych posta¢ oprogramowania, Dz. U. z
2020, poz. 957.
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Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji podkreslono niebezpieczeristwo wykorzystania wirtualnych
kas fiskalnych, a takze rozszczelnienie systemu fiskalnego w branzach wrazliwych3?.

Stefan Kaminski, prezes KIGEiT, podkreslit, ze izba, ktéra reprezentuje, nie jest przeciwnikiem tzw. kas
wirtualnych. Jednakze ma wiele uwag i watpliwosci co do wprowadzenia ich na taka skale, bowiem ozna-
czaja ,zielone $wiatto” do kolejnych naduzyc.

Z kolei prof. Witold Modzelewski zauwazyt niekonsekwencje projektodawcy?®2. Z jednej strony wprowa-
dza on bowiem restrykcyjne rozwigzania w branzach wrazliwych (obowiazkowe kasy online, wzmozone
kontrole podatkowe), a z drugiej dopuszcza mozliwo$¢ stosowania niesprawdzonego rozwigzania o ob-
nizonym stopniu bezpieczenstwa.

Jednakze Przemystaw Koch, petnomocnik ministra finanséw ds. informatyzacji, broni instytucji kas
mobilnych, podkreslajac wprowadzenie wielu mechanizmoéw zabezpieczajacych®:. Najistotniejszym
z nich jest wymog uzyskania certyfikatu z Gtéwnego Urzedu Miar, co potwierdzi posiadanie blokady
uniemozliwiajacej skasowanie danych czy manipulacje nimi. Ponadto, e-paragony miaty by¢ przesytane
do bazy danych MF co minute, a brak komunikacji przez 15 minut miatby skutkowa¢ blokada sprzeda-
zy. W odpowiedzi na te wypowiedzZ Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji wydata
os$wiadczenie o przekazywaniu informacji niemajacych pokrycia w faktach i wprowadzajacych w btad®“.

Bez wzgledu na to, po ktérej stronie sie opowiemy, trzeba podkresli¢, ze kasy wirtualne to jedynie al-

ternatywa dla wskazanych w ustawie branz. Ostateczna decyzja o korzystaniu z nich nalezy zatem do
przedsiebiorcow.
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10. NOWA MATRYCA STAWEK
VAT + WIAZACA INFORMACJA
STAWKOWA

Prostota, przejrzystosc i przyjaznosé w stosowaniu przepiséw rzadowym hastem promujgcym zmiane stawek
VAT. Nowa matryca zaczeta obowigzywac 1 lipca br.

Jej zatozeniem byta eliminacja absurdéw podatkowych. Przyktadowo: na paczki obowiazywaty trzy
stawki VAT, tj. 5%, 8% i 23%. Jak ttumaczyt Zbigniew Makowski, zastepca dyrektora Departamentu VAT
w Ministerstwie Finanséw, nowa matryca stawek VAT ma utatwié zycie przedsiebiorcom, gdyz klasy-
fikowanie towardéw jest prostsze, maksymalnie ograniczono wyijatki i dodatkowe warunki stosowania
obnizonych stawek®.

Dotychczasowy system oparty byt bowiem na skomplikowanej i wielokrotnie krytykowanej Polskiej
Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug z 2008 r. Dodatkowo, charakteryzowat sie brakiem mocy wigzacej opinii
klasyfikacyjnych wydawanych przez GUS.

Natomiast ustawa wprowadzajgca nowa matryce stawek VAT®¢ obejmuje:

1) zmiane klasyfikacji towaréw i ustug,

)
2) uproszczenie systemu stawek VAT,
3) wprowadzenie wigzacej informacji stawkowej (WIS),
)

4) zmiany w systemie ryczattowym dla rolnikéw.
Nowa matryca stanowi przede wszystkim odejscie od stosowania wspomnianej PKWiU 2008 na rzecz

Nomenklatury scalonej (CN) lub Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB) w zakresie towa-
row oraz Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU 2015) w zakresie ustug.
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Nomenklatura scalona (ang. Combined Nomenclature), dostepna w Przegladarce Taryfowe] systemu
ISZTAR4%, stanowi wykaz towardw dzielacy sie na sekcje, dziaty, pozycje i podpozycje.

Do podstaw nowego rozwiazania nalezy:
e objecie jedna stawka (w miare mozliwosci) catych dziatéw CN,
e generalne obnizenie stawek (tzw. ,réwnanie w dét”) w przypadku koniecznosci zmiany stawki na dane

towary (np. pieczywo i wyroby ciastkarskie - 5%),
e podwyzszenie stawek na wybrane towary (np. homary i o$miornice, |6d - 23%).

Obnizka VAT od | Tlipca
Na produkty:

@ :?éi%rﬁim'@@ orzechy é przyprawy

(b owoce % zupy ibuliony & | produkty dla niemowigt

ﬁ) cytrusy m;::ni“w"nn @ artykuly higieniczne
HNizszyVAT

Ponadto, niewielkiej modyfikacji dokonano nowelizacja®® rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 marca 2020 r. w sprawie towarow i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towaréw i ustug,
oraz warunkow stosowania stawek obnizonych?®.

Istotng kwestie stanowi instytucja Wiazacej Informacji Stawkowej. Powstata ona nie tylko w celu uta-
twienia podatnikom stosowania przepiséw dotyczacych VAT, ale réwniez zapewnienia im ochrony. Nie
nalezy jednak myli¢ tego pojecia z interpretacja indywidualna.

WIS jest bowiem decyzjg wydawang bez zbednej zwtoki (nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od otrzy-
mania stosownego wniosku) przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej na potrzeby opodatkowania
podatkiem dostawy, importu, wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw albo $wiadczenia ustug. Jej
tres¢ wskazuje wtasciwa klasyfikacje przedmiotu wniosku oraz stawke podatku VAT.
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W zakresie objetym WIS nie sa wydawane interpretacje indywidualne w trybie ustawy - Ordynacja
podatkowa. Te z kolei maja zastosowanie w kwestii zwolnier podatkowych, co podkresla Ewa tuczak,
dyrektor KIS4°,

Majac na uwadze powyzsze, przedmiotem wniosku o wydanie WIS moga by¢:

1) towar albo ustuga,
2) towary lub ustugi, ktére w ocenie wnioskodawcy sktadaja sie na jedng czynnosé podlegajaca opodat-
kowaniu (tzw. czynno$¢ kompleksowa).

Powyzsze oznacza, iz nie jest mozliwym wystgpienie o WIS dotyczaca dwéch czy wiekszej liczby towaréw
lub ustug.

WIS wydawana jest na wniosek:

1) podatnika posiadajgcego numer identyfikacji podatkowej (NIP),

2) podmiotu innego niz podatnik posiadajacy NIP, dokonujgcego lub zamierzajacego dokonywac czyn-
nosci, ktére sg objete WIS,

3) zamawiajacego w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamédwien publicznych (Dz.
U.z 2019 poz. 1843 z pdzn. zm.) - w zakresie majagcym wptyw na sposdb obliczenia ceny w zwigzku
z udzielanym zaméwieniem publicznym.

Moga oni ztozy¢ stosowne dokumenty w siedzibie Krajowej Informacji Skarbowej, za posrednictwem
poczty lub elektronicznej platformy ustug administracji publicznej e-PUAP*. Nalezy przy tym dokonad
optaty w wysokoséci 40 zt na wtasciwy rachunek bankowy KIS.

Jednak zakres ochronny WIS obejmuje nie tylko podmioty, dla ktérych zostata ona wydana, ale row-
niez podatnikéw innych niz adresaci WIS. Organy podatkowe zwigzane sg WIS wobec pierwszej grupy
podmiotéw w odniesieniu do:

e towaru bedacego przedmiotem dostawy, importu lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia dokonanych
po dniu, w ktérym WIS zostata doreczona;

e ustugi, ktéra zostata wykonana po dniu, w ktérym WIS zostata doreczona;

e towardw lub ustug, ktére razem sktadajg sie na jedng czynno$é podlegajaca opodatkowaniu wykonang
po dniu, w ktérym WIS zostata doreczona.

Tym samym, organ podatkowy nie bedzie miat prawa kwestionowa¢ wysokosci stawki podatkowej usta-
lonej w oparciu o wydang podatnikowi WIS.
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Co wiecej, w razie zmiany lub uchylenia WIS stosuje sie odpowiednio wtasciwe przepisy Ordynacji
podatkowej*? odnoszace sie do interpretacji indywidualnej. Stad tez podatnik:

¢ nie zostanie pociaggniety do odpowiedzialnosci karnej skarbowej ani nie zostang mu naliczone odsetki
za zwtoke;

e zostanie zwolniony z obowigzku zaptaty podatku, jezeli zobowigzanie nie zostato prawidtowo wy-
konane w wyniku zastosowania sie do tejze WIS, a skutki podatkowe zwigzane ze zdarzeniem miaty
miejsce po jej doreczeniu.

Z zastosowania wspomnianych przepiséw wynika, iz podatnik bedzie mégt zastosowac sie do wydanej
dla niego decyzji do konca okresu rozliczeniowego nastepujacego po okresie, w ktérym doszto do zmiany
badz uchylenia WIS.

PRZYKEADY:

1) WIS zostata zmieniona w styczniu 2021 r. (zmiana doreczona podatnikowi w tym samym mie-
sigcu) - podatnik rozliczajacy sie miesiecznie bedzie mégt stosowac stawke podatku wynikajaca
z WIS przed jej zmiang do konca lutego 2021 r.

2) WIS zostata zmieniona w styczniu 2021 r. (zmiana doreczona podatnikowi w tym samym mie-
sigcu) - podatnik rozliczajacy sie kwartalnie bedzie mogt stosowaé stawke podatku wynikajaca
z WIS przed jej zmiang do korica czerwca 2021 r.

Wskazana ochrona prawna adresatéw WIS ma réwniez zastosowanie wobec innych podatnikow
w przypadku:

e czynnosci dokonanych po dniu zamieszczenia WIS w Biuletynie Informacji Publicznej;

e zastosowania na potrzeby podatku klasyfikacji towaru wedtug CN okreslonej w Wiagzacej Informacji
Akcyzowej (WIA).

Warunkiem koniecznym jest jednak, by wydana decyzja dotyczyta towaru lub ustugi tozsamej.

Warto mie¢ rowniez na uwadze to, ze:

o Szef Krajowej Administracji Skarbowej z urzedu zmienia albo uchyla wydana WIS, jezeli stwierdzi
jej nieprawidtowos¢ (dotyczy to m.in. wystapienia przestanek wznowienia postepowania*);

¢ Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z urzedu zmienia wydana WIS w przypadku jej niezgod-
nosci z przepisami prawa.
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Co wiecej, WIS wygasa z mocy prawa z dniem wejscia w zycie przepiséw prawa podatkowego, w wyniku
ktorych stata sie z nimi niezgodna.

Powyzsze zmiany w polskim prawie podatkowym wiceminister finanséw, Jan Sarnowski, okreslit mia-
nem ,momentu epokowego™*. Dodat, ze od wdrozenia w naszym kraju VAT-u przedsiebiorcy nie mieli
mozliwosci potwierdzenia prawidtowosci stosowanej przez siebie stawki w sposéb wigzacy dla urze-
du. Po ¢wieréwieczu jednak uzyskali najwyzszy europejski poziom bezpieczenstwa stosowania prawa.
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11. JPK VAT

JPK, czyli Jednolity Plik Kontrolny to ustandaryzowany zbiér danych z systeméw ewidencji firmy, ktory
zostat wprowadzony juz kilka lat temu. Od biezacego roku jednak dotychczasowe deklaracje VAT-7 i VAT-
-7K oraz informacja o ewidencji zastapione zostang przez przesytany tacznie jeden dokument elektro-
niczny JPK_VAT w formie JPK_V7M (dla rozliczajacych sie miesiecznie) lub JPK_V7K (dla rozliczajacych
sie kwartalnie). Nie bedzie to natomiast dotyczy¢ pozostatych deklaracji podatkowych, np. VAT-12, VAT-8,
VAT-9M, VAT-10, VAT-14.

Nowy JPK_VAT sktadac sie zatem bedzie zdwdch czesci, tj. deklaracyjneji ewidencyjnej. Jeden plik ma na
celu uproszczenie rozliczenia z urzedem skarbowym poprzez zmniejszenie obcigzen sprawozdawczych.
Szczegbtowy zakres danych w nim zawartych okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji
i Rozwoju* oraz opracowany na jego podstawie wzoér schemy udostepniony na Portalu Podatkowym#®.

System zwany JPK_VDEK wigza¢ sie bedzie zwymogiem ujawniania w ewidencji dodatkowych informacji,
tj. oznaczenia:

e grupy towaru lub ustugi, tzw. GTU,

e procedury, w ramach ktérych dokonywana jest transakcja - np. transakcja objeta obowigzkiem stoso-
wania mechanizmu podzielonej ptatnosci (,MPP”),

e typu dowodu sprzedazy, np. faktura, dokument wewnetrzny.

Poczatkowo obowigzek stosowania nowych struktur JPK_V7M i JPK_V7K miat zosta¢ wprowadzony
1 kwietnia 2020 r. wobec tzw. duzych przedsiebiorcéow i 1 lipca 2020 r. - pozostatych. PéZniej zmieniono
pierwszy ze wskazanych terminéw o 3 miesigce. Jednakze z uwagi na trudna sytuacje w kraju wywotang
pandemia COVID-19 i na liczne apele, w tym Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow®, termin wej-
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$cia w zycie nowego sposobu raportowania przesunieto ostatecznie dla wszystkich przedsiebiorcéw
na 1 pazdziernika 2020 r.*®

Tarcza
Antykryzysowa

JPK_VAT z deklaracjq

od 1 pazdziernika 2020 r.

dla wszystkich podatnikéw

Co istotne, 30 wrzesnia 2020 r. wytaczona zostanie dotychczasowa bramka REST API#. Pliki JPK,
w tym nowe JPK_VAT z deklaracja, podpisane profilem zaufanym, podpisem kwalifikowanym lub da-
nymi autoryzujacymi bedzie mozna sktada¢ wytacznie przez nowa bramke udostepniona pod adresem
https://e-dokumenty.mf.gov.pl. Mozna bedzie réwniez skorzystac¢ z bezptatnych narzedzi oferowanych
przez Ministerstwo Finansow, tj. Formularza interaktywnego oraz aplikacji e-mikrofirma lub Klient WEB.
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12. WSPARCIE NA KAPITAL
OBROTOWY DLA MIKRO-
| MALYCH PRZEDSIEBIORCOW

Z badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika MSP przez ogdlnopolski panel badawczy Ariadna
wynika, ze ponad potowa przedsiebiorcow niepokoi sie o przysztos¢*°. Stad tez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej poinformowato o nowym instrumencie dotacyjnym dla mikro- i matych przed-
siebiorcow, w $lad za uruchomionym wczesniej naborem wnioskéw od srednich firm.

Ostateczna decyzje o uruchomieniu wsparcia, jak i terminach czy warunkach jego udzielenia pozostawio-
no Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym w kazdym wojewddztwie, tj. poszcze-
g6lnym urzedom marszatkowskim.

Link do serwisdw internetowych w tej sprawie: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/
wsparcie-na-kapital-obrotowy-dla-mikro--i-malych-przedsiebiorstw.

50 Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Ponad potowa przedsiebiorcow niepokoi sie o przysztosé - potwierdzajq badania
przeprowadzone na zlecenie Rzecznika MSP przez ogélnopolski panel badawczy Ariadna, 28.08.2020 r., https://rzecznikmsp.gov.pl/ponad-
-polowa-przedsiebiorcow-niepokoi-sie-o-przyszlosc-potwierdzaja-badania-przeprowadzone-na-zlecenie-rzecznika-msp-przez-ogol-
nopolski-panel-badawczy-ariadna/, dostep: 1.09.2020 r.
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13. NOWELIZACJA DYREKTYWY
0 DELEGOWANIU PRACOWNIKOW

Z dniem 4 wrzes$nia br. - w wyniku uchwalenia ustawy z dnia 24 lipca 2020r.%! - zaczety obowigzywacé nowe
zasady odnoszace sie do delegowania pracownikéw. Przyjecie nowych przepiséw wynikato z wymogu
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957
z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ra-
mach $wiadczenia ustug®2.

WSsréd najwazniejszych zmian znajduja sie:

¢ modyfikacja definicji pracodawcy delegujgcego pracownika na iz terytorium RP - tzw. delegowanie
tarncuchowe lub wielopoziomowe;

e rozszerzenie katalogu warunkéw zatrudnienia nie mniej korzystnych niz wynikajace z przepiséw usta-
wy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy?® oraz innych przepiséw o naleznosci na pokrycie kosztéw
zwiazanych z podréz3 stuzbowa oraz wynagrodzenie za prace, przy ustalaniu ktérego bierze sie pod
uwage wszystkie sktadniki wynagrodzenia, w tym dodatek za prace w godzinach nadliczbowych;

e obowigzek zapewnienia delegowanemu pracownikowi wszelkich warunkéw zatrudnienia nie mniej
korzystnych niz wynikajace z przepiséw Kodeksu pracy oraz innych przepiséw regulujgcych prawa
i obowigzki pracownikéw, w przypadku gdy okres delegowania na terytorium RP przekracza 12 mie-
siecy, a w razie ztozenia Panstwowej Inspekcji Pracy umotywowanego powiadomienia - 18 miesiecy;

e sumowanie okreséw delegowania na terytorium RP przez danego pracodawce do wykonywania tego
samego zadania w tym samym miejscu (przy dokonywaniu oceny pod uwage brana w szczegélnosci
tozsamos$¢ $wiadczonej ustugi, wykonywana praca i adres miejsca jej wykonywania);

e rozbudowanie katalogu zadan i uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy;

e obowiagzki pracodawcy uzytkownika w rozumieniu przepiséw o zatrudnianiu pracownikéw tymczaso-
wych, a takze sankcje za nieprzestrzeganie ich.
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Wobec powyzszego, Komisja Europejska wydawata , Krotki poradnik dotyczacy delegowania”>* oraz
»Praktyczny poradnik dotyczacy delegowania pracownikéw”>°. Oba dostepne s3 juz w jezyku polskim.

Cho¢ podkreslono zapewnienie ochrony pracownikom delegowanym w czasie trwania delegowania
w zwigzku ze swoboda $wiadczenia ustug poprzez ustanowienie bezwzglednie obowigzujacych przepiséw
dotyczacych warunkéw pracy oraz ochrony zdrowia i bezpieczenstwa, komentowana dyrektywa jest
kontrowersyjna. Eurodeputowany Zdzistaw Krasnodebski w trakcie debaty w Parlamencie Europejskim
w 2018 r. zauwazyt brak réwnowagi miedzy ochrona praw pracowniczych a swoboda $wiadczenia ustug®®.
Podkreslit, ze zrewidowany akt stanie sie ,narzedziem chronigcym gospodarki bogatszych panstw czton-
kowskich przed bardziej konkurencyjnymi przedsiebiorstwami gtéwnie z Europy Srodkowo-Wschodniej,
ale takze z Portugalii i Hiszpanii”.

Wielokrotnie zaznaczano bowiem, ze Polska od lat jest niekwestionowanym liderem pod wzgledem liczby
delegowanych do pracy w innych paninstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Z danych opublikowanych
przez ZUS wynika, iz w 2018 roku wydano ponad 600 tys. zaswiadczen A1%. Tre$¢ tego dokumentu
wskazuje, ustawodawstwu, ktérego panstwa w zakresie zabezpieczenia spotecznego podlega dana osoba.

Stad tez w skardze wniesionej do Trybunatu Sprawiedliwo$ci®® zarzucono wprowadzenie ograniczen
w swobodnym $wiadczeniu ustug wewnatrz Unii w odniesieniu do obywateli panstw cztonkowskich ma-
jacych swoje przedsiebiorstwo w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo odbiorcy $wiadczenia. Takie
dziatanie zostato zakazane na mocy art. 56 TFUE. Ponadto wskazano, ze ,gtéwnym celem zaskarzonych
przepiséw, odnoszacych sie do wynagradzania pracownikéw delegowanych, jest ograniczenie swobody
Swiadczenia ustug poprzez zwiekszenie obcigzenia ustugodawcow, tak by zlikwidowac ich przewage kon-
kurencyjng wynikajaca z nizszych stawek ptac obowigzujacych w panstwie siedziby”. W konkluzji uznano,
Ze ,zmiany te nie sg uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu publicznego, w szczegdélnosci wzgle-
dami ochrony socjalnej pracownikéw i uczciwej konkurencji”, jak i naruszaja wymaog proporcjonalnosci.
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14. ESTONSKI CIT VS. FUNDUSZ
INWESTYCYJINY

Kolejng zmiane w prawie podatkowym, ktéra miataby wejs¢ w zycie 1 stycznia 2021 r., stanowi nowe-
lizacja przepiséw o podatku dochodowym od oséb prawnych®®. Grupa docelowa nowelizacji jest sektor
matych i $rednich przedsiebiorstw chcacych realizowaé proinwestycyjng strategie rozwoju, w szczegoél-
nosci poprzez wzrost zatrudnienia oraz systematycznie ponoszone naktady inwestycyjne zwiekszajace
ich realny kapitat.

W projekcie nowelizacji przewidziano dwa alternatywne warianty opodatkowania:

1) ryczatt od dochodéw spoétek kapitatowych oraz
2) specjalny fundusz inwestycyjny.

Pierwsze z rozwigzan, tzw. estonski CIT, charakteryzuje sie brakiem podatku tak dtugo, jak zysk pozo-
staje w firmie. Oznacza to, ze firmy nie bedga ptaci¢ miesiecznych czy kwartalnych zaliczek ani rozlicza¢
sie rocznie.

Estonski CIT skierowany jest do spoétek:

e kapitatowych matych i srednich, ktérych taczne przychody z dziatalnosci nie przekraczajg 50 min zt
liczonych z uwzglednieniem kwoty naleznego podatku od towaréw i ustug,

e w ktorych udziatowcami albo akcjonariuszami sg wytgcznie osoby fizyczne,

e nieposiadajacych udziatow (akcji) w kapitale innej spotki,

e zatrudniajacych co najmniej 3 pracownikéw niebedacych ich udziatowcami ani akcjonariuszami,

e 0 przychodach pasywnych nieprzewyzszajacych przychodéw z dziatalnosci operacyjnej,

e wykazujacych naktady inwestycyjne.
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Co to jest Estonski CIT?

brak podatku (0% CIT) brak rachunkowosci
tak dtugo jak zysk podatkowej, deklaracji
pozostaje w firmie i obowigzkow
administracyjnych

Estonski CIT

rozwoj Twojej firmy

Kto bedzie mogt skorzystac

Skierowany do matych i sSrednich spotek kapitatowych
(z ograniczong odpowiedzialnoscia i akcyjnych).

Kryteria:

v przychody nie przekraczajg 50 min zt

v udziatowcami sg wytacznie osoby fizyczne

v nie posiadaja udziatéw w innych podmiotach

v zatrudniajg co najmniej 3 pracownikéw oprécz udziatowcow

v przychody pasywne nie przewyzszaja przychodéw z dziatalnosci
operacyjnej

v wykazujgce naktady inwestycyjne

Wszystkie te kryteria musza by¢ spetnione jednoczesnie.

Opodatkowanie ryczattem obejmuje okres nastepujacych po sobie czterech lat podatkowych i ulega
przedtuzeniu na kolejne cztery, chyba ze podatnik ztozy w deklaracji informacje o rezygnacji.

Ryczatt wynosi:
e 15% podstawy opodatkowania - w przypadku matego podatnika oraz podatnika, ktérego wartos¢

srednich przychodéw nie przekracza wartosci maksymalnych przychodéw okreslonych dla matego
podatnika;
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e 25% podstawy opodatkowania - w pozostatych przypadkach.

Istotnym jest, Ze w omawianym wariancie wzorowanym na estonskim podatnikowi nie przystuguje prawo
do odliczen od podstawy opodatkowania, czyli darowizn, ulgi B+R, ulgi na zte dtugi i innych. Ttumaczone
jest to tym, ze w rezultacie dopuszczenia stosowania tych preferencji cel wprowadzenia nowego modelu
opodatkowania mégtby nie zostac osiagniety.

Jezeli przychody lub srednie przychody podatnika w roku opodatkowania ryczattem przekrocza prég 50
min zt, podatnik do osiggnietych w kolejnym roku dochodéw bedzie dokonywat domiaru zobowigzania
podatkowego.

Obowiazkiem o charakterze informacyjnym z kolei jest ztozenie do urzedu skarbowego deklaracji o wyso-
kosci osiggnietego dochodu za poprzedni rok podatkowy do korica trzeciego miesigca roku podatkowego.
Woykonanie tej czynnosci jest niezalezne od ptatnosci podatku. Termin jego zaptaty uzalezniony zostat
od przedmiotu opodatkowania.

Nalezy podkresli¢, ze estonski CIT stanowi odroczenie w czasie opodatkowania dochodu spétki. Nie jest
on bowiem opodatkowany w momencie osiagniecia, lecz wydatkowania na cele konsumpcyjne. Z tego
wzgledu zaletag komentowanego systemu (w poréwnaniu do klasycznego CIT) jest mozliwo$¢ nieopodat-
kowanego reinwestowania dochodu.

Drugim wariantem zaproponowanym przez Ministerstwo Finansow (obok modelu estonskiego) jest spe-
cjalny fundusz inwestycyjny. Podatnik spetniajacy kryteria uczestnictwa tozsame z tymi przy ryczatcie
moze zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodéw odpisy na wyodrebniony w kapitale rezerwowym fun-
dusz utworzony na cele inwestycyjne, jezeli:

e fundusz tworzony jest z zysku osiggnietego za rok poprzedzajacy rok podatkowy,

e réwnowartos$c srodkéw pienieznych odpowiadajgca wartosci odpisu zostanie wptacona na wyodreb-
niony w tym celu rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego albo banku, ktéry zawart z nim umowe
o wspotpracy w zakresie wymiany informacji o Srodkach gromadzonych na tym rachunku,

¢ $rodki pieniezne nie pochodza z pozyczki, kredytu, dotacji subwencji, doptat ani innych form wsparcia
finansowego,

e zgromadzone w roku podatkowym srodki tego funduszu zostang wydatkowane na cele inwestycyjne
nie pdzniej niz w roku podatkowym nastepujacym (chyba Zze podatnik ztozy do wtasciwego naczelnika
urzedu skarbowego informacje o planowanych inwestycjach, a wydatkowanie nastapi nie pézniej niz
trzeciego roku po dokonaniu odpisu).

W okreslonych przypadkach niewtasciwego wykorzystania srodkéw funduszu podatnik traci prawo do
dokonywania odpiséw przez okres 3 lat podatkowych.

Jednak przy wyborze wariantu wzorowanego na niemieckim zasady opodatkowania pozostajg bez zmian

i mozliwe jest korzystanie z wszelkich preferencji podatkowych. Fundusz inwestycyjny umozliwi réwniez
szybsze rozliczenie amortyzacji sSrodkéw trwatych w kosztach podatkowych.
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Cho¢ komentowane zmiany s3 jeszcze w fazie projektu, warto zawczasu zapoznac sie z materiatem robo-
czym dotyczacym proponowanych zmian legislacyjnych, udostepnionym w trakcie prekonsultacji¢® oraz
testem sprawdzajacym, czy firma moze skorzystac z tzw. estoriskiego CIT-ué. Z kolei dla wytrwalszych
- obszerniejszy raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego pt. ,Estonski CIT dla Polski. Potencjat, modele
wdrozenia i oczekiwane efekty”?2.

60 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Estonski CIT w prekonsultacjach, 31.07.2020r., https://www.gov.pl/web/kas/estonski-cit-w-prekonsul-
tacjach, dostep: 5.08.2020 .

61 Portal Podatkowy, Estonski CIT, https://www.podatki.gov.pl/estonski-cit/, dostep: 20.09.2020 r.

62 Polski Instytut Ekonomiczny, Estoriski CIT zwiekszy wydatki inwestycyjne w Polsce az 0 2% PKB i stworzy dodatkowe 120 tys. miejsc pracy,
28.07.2020 r., https://tiny.pl/7pzég, dostep: 20.09.2020 r.
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15. SLIM VAT

SLIM VAT (Simple Local and Modern) to kolejne rozwigzanie znajdujace sie aktualnie w fazie projektu¢?,

zawierajgce pakiet uproszczen dla podatnika.

SIMPLE

SLINMR

MODERN

Zrédto 9: https://twitter.com/MF_GOV_PL/status/1283723160857325568/photo/1, dostep: 20.09.2020 .

Zaproponowane obszary zmian obejmuja:

1) proste fakturowanie
o faktury korygujace in-minus - rezygnacja z formalnego warunku uzyskania potwierdzenia otrzymania
faktury korygujacej przez nabywce towardéw lub ustugobiorce (obnizenie podstawy opodatkowania za
okres rozliczeniowy, w ktérym wystawiono fakture korygujaca, pod warunkiem, ze z posiadanej przez
podatnika dokumentacji wynika, ze uzgodnit z nabywca towaru lub ustugobiorca warunki transakgji);

63 Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy - Prawo bankowe, https://legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12337206, dostep: 20.09.2020 r.
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o faktury korygujace in-plus - w przypadku gdy podstawa opodatkowania ulega zwiekszeniu, ko-
rekty dokonuje sie w rozliczeniu za okres, w ktérym zaistniata przyczyna zwiekszenia podstawy
opodatkowania;

2) utatwienia dla eksporteréow - wydtuzenie terminu (6 miesiecy zamiast 2) na eksport towaréow dla
zastosowania stawki 0% podatku od zaliczki;

3) wspdlne kursy walut z podatkiem dochodowym - kwoty wyrazone w walucie obcej, stosowane do
okreslenia podstawy opodatkowania moga by¢ przeliczane na ztote zgodnie z zasadami przeliczania
przychodu wynikajagcymi z przepiséw o podatku dochodowym (obowigzek stosowania wybranej za-
sady przeliczania przez co najmniej 12 kolejnych miesiecy);

4) korzysci finansowe
e wydtuzenie terminu do odliczenia VAT na biezgco do czterech miesiecy,

e mozliwos$¢ odliczenia VAT z faktur za nabycie ustug noclegowych w celu ich odsprzedazy,
e podwyzszenie limitu na prezenty nieewidencjonowane o matej wartosci z 10 do 20 zt.

Projekt ustawy doprecyzowuje réwniez niektére konstrukcje VAT, np.:

e zmiany w Tax Free - wprowadzenie elektronicznego systemu wystawiania i obiegu dokumentéw
w procedurze zwrotu VAT dla podréznych;

e zmiany w WIS - m.in. pozbawienie ochrony w razie wykorzystania WIS w transakcjach stanowigcych
naduzycie prawa;

e kwestie redakcyjne w zakresie mechanizmu podzielonej ptatnosci;

e rezygnacje z zamieszczania numeréw PESEL w wykazie podatnikéw prowadzonym przez Szefa KAS.

Minister Finanséw, Tadeusz Koscinski, wyjasnit na konferencji prasowej, ze celem resortu jest ,odchu-
dzenie” VAT w zakresie kalkulacji i raportowania®*. Najtrudniej jednak jest matym i sSrednim przedsie-
biorstwom. Stad tez poza rozwigzaniami wyjatkowymi (zwigzanymi z funkcjonowaniem biznesu w cza-
sie pandemii) idea trwatych zmian, ,sukcesywnie usuwajacych z ich drogi jak najwiecej formalnosci”®.
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16. PROGRAM WSPOLDZIALANIA

Program Wspoétdziatania wprowadzony zostat zesztoroczng ustawg o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych
podwadjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych®. Stanowi forme wspét-
pracy opartej na koncepcji horizontal monitoring. Polega ona na prowadzeniu przez Krajowa Administracje
Skarbowa obstugi zindywidualizowanej w postaci nadzoru nad mechanizmami kontroli wewnetrznej
wdrozonymi przez podatnika w celu wykonywania obowigzkéw podatkowych.

¥aY program

e Wspotdziatania

Jest adresowany
do najwiekszych firm.

Celem programu jest
\ zapewnienie przestrzegania

prawa podatkowego,
przy aktywnym wsparciu
szefa KAS.

R -1
Zrédto 10: https://twitter.com/MF_GOV_PL/status/1280109015368970241/photo/1, dostep: 20.09.2020r.
Funkcjonowanie programu oparte jest na wzajemnym zaufaniu, transparentnosci i zrozumieniu. Za-

sadniczo sktada sie z dwéch elementow, tj. procesu przyjecia i nadzoru nad podatnikiem. Pierwszy
z nich finalizowany jest poprzez podpisanie tzw. umowy o wspétdziatanie. Moze ona zosta¢ zawarta

66 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwadjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich
porozumien cenowych, Dz. U. z 2019 poz. 2200.
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z podatnikiem, ktéry otrzymat pozytywna opinie z audytu wstepnego. Przeprowadzany on jest w celu
sprawdzenia prawidtowosci wypetniania obowigzkow podatkowych oraz skutecznosci i adekwatnosci
ram wewnetrznego nadzoru podatkowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy jednak zgtosi¢ chec uczestnictwa w programie. Wniosek moze ztozy¢
podatnik, u ktérego wartosc przychodu wykazana w zeznaniu podatkowym w poprzednim roku podat-
kowym przekroczyta réwnowarto$¢ 50 000 000 euro, przeliczonych na polska walute wedtug Sredniego
kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok ztozenia wniosku. Wraz z nim mozna przekazac¢ tzw. kwestionariusz samooceny
przedsiebiorcy zawierajacy pytania dotyczagce Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego.

Ewentualna umowa zawierana jest w formie pisemnej na czas nieokreslony. Po podpisaniu jej podatnik
zobowigzany jest do spetniania szeregu obowigzkéw informacyjnych. Przyktadowo, jego powinnoscia jest
zgtaszanie Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej istotnych zagadnien podatkowych, ktére moga stac¢
sie Zrodtem sporu pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym czy tez niezwtoczne przekazywanie
istotnych informacji mogacych mie¢ wptyw na uzyskanie korzysci podatkowej przez podatnika.

Szef KAS moze ponadto zawrzeé z podatnikiem bedgcym strong umowy o wspotdziatanie tzw. porozu-
mienie podatkowe w sprawie:

interpretacji przepiséw prawa podatkowego;

e ustalania cen transferowych;

e braku zasadnosci zastosowania art. 119a § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa, tj. klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania;

e wysokosci prognozowanego na nastepny rok podatkowy zobowigzania podatkowego w podatku
dochodowym od o0séb prawnych;

¢ innej, niezbednej dla zapewnienia prawidtowej realizacji umowy o wspétdziatanie.

W takiej sytuacji przedsiebiorca moze liczy¢ m.in. na obnizenie optaty od wniosku o wydanie opinii za-
bezpieczajacej do 50% jej wysokosci.

Kolejna korzyscia jest nowelizacja przepiséw Ordynacji podatkowej dotyczacych dobrej wiary. Wynika
Z niej, ze na ocene dziatania w dobrej wierze moze wskazywac réwniez wywigzywanie sie z obowigzkéw
wynikajgcych zumowy o wspétdziatanie, jezeli zdarzenie lub czynnosc skutkujace zastosowaniem wska-
zanych przepiséw wystapity w okresie trwania tej umowy.

Co wiecej, w przypadkach wskazanych w ustawie, podatnik moze liczy¢ na obnizong stawke odsetek za

zwtoke (tj. 50%), a nawet nienaliczenie ich czy niewszczecie postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe.
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*aY program

bme Wspotdziatania

K <cidl \atnil

v otrzymanie pewnosci podatkowej

v zarzadzanie podatkami w czasie rzeczywistym
v optymalizacja kosztow podatkowych

v reputacja

v redukcja barier administracyjnych

J Ministerstwo % Krajowa Administracia
Finansow Skarbowa

Komentowanga umowe o wspoétdziatanie moze wypowiedziec:

e podatnik w kazdym czasie;

o Szef KAS w razie naruszenia przez podatnika postanowien umowy, jak i powaznego lub powtarzaja-
cego sie naruszania przez niego przepiséw prawa podatkowego (podatnik nie moze w takiej sytuacji
ztozy¢ wniosku o zawarcie kolejnej umowy w okresie 2 lat od dnia rozwigzania dotychczasowej).

W uzasadnieniu do projektu ustawy Krajowa Administracje Skarbowa okreslono kolejng ,linig obrony”
podatnika przed popetnieniem ewentualnych btedéw podatkowych®’. Dodano, iz program pozwala na
zmniejszenie lub nawet zniwelowanie optacalnosci agresywnego planowania podatkowego. Jak ttumaczy
Artur Gostomski, dyrektor Departamentu Kluczowych Podmiotéw w Ministerstwie Finanséw:

(...) Podatnik wspétpracujgcy z KAS zyska pewnosé, ze jego rozlicze-
nia sq prawidtowe i nie zostanq w przysztosci zakwestionowane®®.

Z drugiej strony wspoétdziatanie z organem podatkowym wigze sie z kolejnymi obowigzkami natozonymi

na przedsiebiorce. Kwestig sporng pozostaje to, czy wymogi stawiane podatnikowi sa proporcjonalne
wobec wskazanych korzysci.
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Ministerstwo Finanséw podato niedawno, Ze zainteresowanie przystapieniem do projektu wyrazito
kilkunastu podatnikdw®. Z przepiséw ustawy wynika jednak, ze Szef KAS moze ograniczy¢ do 20 liczbe
podmiotéw, z ktérymi zostanie podpisana umowa o wspdétdziatanie, jezeli okaze sie to niezbedne do
zapewnienia sprawnego i terminowego wykonywania zadan KAS. Zdaniem prof. Adama Marianskiego,
przewodniczacego Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych, idea monitoringu horyzontalnego jest stusz-
na’®, jednak dopiero okaze sie, jak ta wspétpraca bedzie wygladaé w praktyce.
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17. POLSKI BON TURYSTYCZNY

W lipcu weszta w zycie ustawa z dnia 15 lipca 2020 roku o Polskim Bonie Turystycznym?:. Szybki proces
legislacji podyktowany byt potrzebg wsparcia branzy turystycznej jeszcze w biezacym sezonie wakacyj-
nym. Wprowadzone ustawg Swiadczenie z budzetu panstwa w formie bonu o wartosci 500 ztotych ma
zachecac rodziny do organizowania letniego wypoczynku w Polsce, przynoszac tym samym zyski polskim
przedsiebiorcom turystycznym.

ZASADY NABYWANIA POLSKIEGO BONU TURYSTYCZNEGO

Polski Bon Turystyczny - na kwote 500 zt - przystuguje na kazde dziecko, ktére w dniu wejscia w zycie
opisywanych przepiséw byto objete programem z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci’? (,Rodzina 500 plus”). Dziecku niepetnosprawnemu nalezy sie dodatkowe
Swiadczenie, przez co tagczna warto$¢ dotacji dla niego wynosi 1000 zt. Bon turystyczny mozna uzy-
skac wytacznie poprzez Platforme Ustug Elektronicznych, prowadzong przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Rejestracja jest mozliwa za pomoca profilu zaufanego, kwalifikowanego podpisu elektro-
nicznego oraz niektdrych systeméw bankowosci internetowej (w przypadku gdy nie posiadamy profilu
na PUE). Polski Bon Turystyczny to dokument elektroniczny, wysytany na wskazany przez rodzica
numer telefonu albo adres poczty mailowej. Podany w dokumencie kod stuzy do ptacenia za ustugi
turystyczne. Ustugodawcy wymienieni na liscie, prowadzonej przez Polskg Organizacje Turystyczna,
moga przyjmowac ptatnosci za pomoca kodu przypisanego konkretnemu bonowi. Korzystaé z niego
mozna wielokrotnie, az do wyczerpania catkowitej wartosci sSrodkéw (500 zt albo 1000 zt). Polski Bon
Turystyczny jest wazny do 31 marca 2022 roku. Oznacza to, Ze do tej daty zainteresowani moga ptacic¢
bonem niezaleznie od terminu wypoczynku.

ZASADY REJESTRACJI PRZEDSIEBIORCOW W PROGRAMIE POLSKI BON TURYSTYCZNY

W mysl przepisdw ustawy ptatnosci w bonach za swiadczone ustugi hotelarskie lub dostep do uczestnic-
twa w imprezach turystycznych mogg przyjmowac nastepujgce podmioty:
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e przedsiebiorcy turystyczni,
e organizacje pozytku publicznego zajmujace sie dziatalnoscig turystyczna.

Przedsiebiorca, ktéry chce znalezé sie naliscie ustugodawcéw obstugujacych Polski Bon Turystyczny, musi
dokonac rejestracji na Platformie Ustug Elektronicznych ZUS-u. Po dokonaniu czynnosci rejestracyjnych
Polska Organizacja Turystyczna umiesci przedsiebiorce na liscie firm, ktére akceptuja ptatnos¢ bonem.
Dzieki temu kazdy przedsiebiorca nalezacy do programu bedzie widoczny dla potencjalnych klientéw.
Katalog przedsiebiorcéw dostepny jest na stronie internetowej: https://bonturystyczny.polska.travel/
lista-podmiotow.

Bon turystyczny.
W podrézy z Twoja rodzi nq‘

F—
Skorzystasz z niego, jesli masz konto na PUE ZUS

i - "H"'n.
‘l.,_'. L

Infolinfa: 22 1122 111

Zrédto 12: https://www.zus.pl/, dostep: 25.08.2020 .
Warto zwrdci¢ uwage, ze PBT dotyczy nie tylko dziatalnosci zarejestrowanych w CEIDG czy KRS, ale

takze obiektéw wypoczynkowych, wpisanych do odpowiednich rejestrow prowadzonych przez organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego (np. gospodarstwa agroturystyczne). Przyjmowanie
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ptatnosci bonem odbywa sie réwniez za pomoca Platformy Ustug Elektronicznych. Obstuga rozli-
czeniowga Polskiego Bonu Turystycznego zajmuje sie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktéry odpo-
wiednig kwote pieniedzy przeleje na konto przedsiebiorcy w ciggu 14 dni od dokonania transakgji. Na
stronie internetowej ZUS-u znajduja sie wszystkie potrzebne informacje dotyczace wykorzystywania
bonu w dziatalno$ci turystycznej. Zamieszczone krétkie filmy szkoleniowe oraz informacje graficzne
pomagaja w tatwy i czytelny sposéb zapoznac sie z zasadami funkcjonowania bonéw turystycznych.
Uruchomiona zostata rowniez infolinia, za pomoca ktérej kazdy zainteresowany moze skonsultowac
pojawiajace sie watpliwosci.

PROBA OCENY

Whprowadzenie w Polsce bonu turystycznego nalezy odczytac jako kolejny element interwencji pan-
stwa w gospodarke celem eliminowania negatywnych skutkéw pandemii koronawirusa. Wczes$niejsze
zamkniecie granic oraz znaczacy spadek przemieszczania sie ludnosci spowodowat straty dla catej,
szeroko pojmowanej sfery ustug turystycznych. Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego podata, ze
szczegllnie branza hotelarska odczuta ten negatywny efekt pandemii’®. Rzagdowe dotacje powinny
podnie$¢ dochody hoteli w Polsce. Wartos$¢ programu szacuje sie na okoto 3 miliardy ztotych. Pienigdze
te w minimalnym zakresie wypetnia luke dochodowa w sektorze turystyki, ktéry zostat szczegdlnie
dotkniety ,,gospodarczg kwarantanng”.
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18. USTAWA O UDZIELANIU POMQCY
PUBLICZNEJ W CELU RATOWANIA
LUB RESTRUKTURYZACJI
PRZEDSIEBIORCOW

11 sierpnia 2020 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej
w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw’*. Ustawa ma na celu uregulowanie w jednym akcie
prawnym zasad dozwolonej pomocy publicznej na rzecz przedsiebiorcéw. Przepisy znajda zastosowanie
do wszystkich podmiotéw gospodarczych; bardziej korzystne rozwigzania przewidziano wobec mikro-,
matych i Srednich przedsiebiorcow.

USTAWOWE SPOSOBY UDZIELANIA POMOCY PUBLICZNEJ

Nowa ustawa wskazuje i charakteryzuje trzy sposoby udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom.
Jest to:

1) ratowanie,

2) restrukturyzacja,

3) tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne - dotyczy wytacznie mikro-, matych i srednich
przedsiebiorcéow’>.

Z wymienionych wyzej form pomocy podmioty mogg skorzystac, jezeli staty sie niewyptacalne albo sg
zagrozone niewyptacalnoscia. Pojecie niewyptacalnosci albo zagrozenia niewyptacalnoscia rozumiane
jestidentycznie jak w ustawach: Prawo upadtos$ciowe, Prawo restrukturyzacyjne. Przedsiebiorca jest nie-
wyptacalny, jezeli nie jest w stanie wykonywac zobowigzan pienieznych, a zagrozony niewyptacalnoscia

74 Ustawa z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow, Dz. U.z 2020 .
poz. 1298.
75 Dz.U.z2020r. poz.1298.
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w przypadku utraty wiecej niz potowy kapitatu’. Ustawa nadaje tego typu przedsiebiorcom wspdlne
okreslenie: ,,przedsiebiorcy znajdujacy sie w trudnej sytuacji ekonomicznej”. Nowe prawo ma za zadanie
chronic¢ dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce przed bankructwem.

RATOWANIE

Pomoc w formie ratowania to mozliwos¢ uzyskania niskooprocentowanej pozyczki z budzetu panstwa,
ktéra moze zosta¢ wykorzystana na:

e opracowanie planu restrukturyzacji,
¢ likwidacje dziatalnosci gospodarczej,
e przeprowadzenie koniecznych analiz.

Pomoc na ratowanie jest adresowana do wszystkich przedsiebiorcéw. Mikro-, mali i Sredni przed-
siebiorcy moga z niej skorzystac takze wtedy, gdy nie sa w trudnej sytuacji ekonomicznej, jezeli w wy-
jatkowych i nieprzewidzianych okolicznos$ciach majg problem z utrzymaniem ptynnosci finansowe;j.
Zainteresowany pomoca przedsiebiorca sktada wéwczas wniosek do urzedu obstugujgcego ministra
wtasciwego do spraw gospodarki (obecnie Ministerstwo Rozwoju) lub do Agencji Rozwoju Przemystu,
okreslajac samodzielnie kwote pomocy. Whioski przyjmowane s3 bezposrednio w urzedzie, droga
pocztowa lub za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Wzér wniosku zostanie udostepnio-
ny na stronie internetowej Agencji Rozwoju Przemystu oraz Ministerstwa Rozwoju. Ustawodawca
okreslit maksymalny czas rozpatrzenia wniosku, ktory wynosi 30 dni. Pomoc na ratowanie musi by¢
wykorzystywana zgodnie z jej przeznaczeniem, co bedzie podlegato kontroli. Finansowanie udzielo-
ne zostanie maksymalnie przez 6 miesiecy. Obowigzkiem przedsiebiorcy, oprocz sptaty pozyczki
wraz z odsetkami, jest przedstawienie organowi, ktéry udziela pomocy, planu restrukturyzacji albo
planu likwidacji. W przypadku mniejszych podmiotéw gospodarczych moze by¢ to uproszczony plan
restrukturyzacji. Wysoko$¢ pozyczki, termin sptaty oraz numer rachunku bankowego zostang okre-
$lone w decyzji o przyznaniu pomocy. Jezeli sptata nie zostanie zrealizowana w terminie, zastosowane
zostang przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

TYMCZASOWE WSPARCIE RESTRUKTURYZACYJNE

Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne jest pomoca publiczng udzielang tylko mikro-, matym i srednim
przedsiebiorcom, znajdujgcym sie w trudnej sytuacji ekonomicznej lub majgcym problem z ptynnoscia
finansowa. Tak samo jak pomoc na ratowanie, jest to pozyczka realizowana po ztozeniu odpowiedniego
whniosku do ARP lub Ministerstwa Rozwoju. Maksymalny czas tymczasowego wsparcia restruktury-
zacyjnego wynosi 18 miesiecy, w co wlicza sie okres udzielonej pomocy na ratowanie. Obowigzkiem
przedsiebiorcy, oprécz zwrotu pozyczki, jest przedstawianie kwartalnych sprawozdan z wykorzystania
wsparcia restrukturyzacyjnego oraz dostarczenie sprawozdania koncowego.
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POMOC NA RESTRUKTURYZACJE

Ostatnig forma pomocy, wynikajaca z ustawy, jest pomoc na restrukturyzacje. Dotyczy ona wszystkich
przedsiebiorcéw w trudnej sytuacji ekonomicznej, bez wzgledu na wielko$¢ prowadzonej dziatalnosci.
Celem tego typu pomocy jest uzyskanie przez przedsiebiorstwo dtugotrwatej, konkurencyjnej pozycji na
rynku, niezaleznej od wszelkich innych form pomocy. Istotnym warunkiem, umozliwiajagcym skorzystanie
z pomocy w restrukturyzacji, jest dysponowanie przez przedsiebiorce wtasnym wktadem finansowym,
ktérego minimum ustawa okresla na:

e 50% kosztow restrukturyzacji-dla duzych przedsiebiorstw,
o 40% kosztow restrukturyzacji- dla srednich przedsiebiorstw,
o 25% kosztéw restrukturyzacji- dla mikro- i matych przedsiebiorstw.

Whiosek sktada sie do Agencji Rozwoju Przemystu lub Ministerstwa Rozwoju, zataczajac koniecznie plan
restrukturyzacji. Ustawa wskazuje kilka modeli realizacji pomocy. Jest to:

e udzielenie pozyczki,

e objecie akcji albo udziatow w spétce,

e objecie obligacji,

e zmiana terminu sptaty pozyczki pochodzacej z pomocy publicznej,
e udzielenie ulgi na wykonanie administracyjnej kary pienieznej.

Przewidziane opcje dofinansowania powinny by¢ atrakcyjne dla kazdego typu przedsiebiorcy i dopaso-
wane do jego konkretnych potrzeb. Beneficjent zobowigzany jest do sktadania kwartalnych sprawozdan
oraz koncowego sprawozdania restrukturyzacyjnego.

PROBA OCENY

Ustawodawca w przepisach koncowych wyraznie okreslit roczny limit wydatkéw z budzetu panstwa
na ratowanie lub restrukturyzacje przedsiebiorstw, ktéry jest staty i wynosi 120 milionéw ztotych.
Z racji duzej liczby przedsiebiorcéw dziatajacych na rynku oraz kryzysu gospodarczego kwota ta moze
okazac sie niewystarczajgca wobec oczekiwan polskich przedsiebiorcow. W zwigzku z tym przepisy
ustawy nalezy ocenic¢ jako zgodne z zatozeniami minimalnej, dozwolonej pomocy publicznej, usank-
cjonowanej w przepisach prawa Unii Europejskiej. Podstawg funkcjonowania programu sa pozyczki,
a wiec jest to dofinansowanie zwrotne. Wdrozenie stusznych mechanizméw naprawczych ma zapobie-
gac likwidacji przedsiebiorstw, co obiektywnie postrzegane jest jako zjawisko niepozadane spotecznie.
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19. ZMIANY W PRAWIE
GEODEZYJNYM

| KARTOGRAFICZNYM -
CYFRYZACJA PROCESU
INWESTYCYJNO-BUDOWLANEGO

W lipcu weszta w zycie ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 roku o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw’”’. Nowe przepisy majq utatwic i przyspieszyc¢ planowanie
przestrzenne oraz inwestycje budowlane w Polsce.

Nowelizacja wprowadza przede wszystkim:

e obowigzek publikowania w wersji cyfrowej aktéw planowania przestrzennego (np. planu zagospodaro-
wania przestrzennego gminy), docelowo powstaé ma ogdlnopolska baza danych planistycznych, obstu-
giwana przez jedna strone internetows - przepisy te zaczng obowigzywac 31 pazdziernika 2020 roku,

e zniesienie obowigzku zgtaszania prac geodezyjnych do starosty przed ich rozpoczeciem, czynnos¢ te
mozna wykonacé w ciggu 5 dni od zaczecia pomiaréw,

e wprowadzenie jednej, okreslonej kwotowo optaty za dostep do danych Panstwowego Zasobu Geo-
dezyjnego i Kartograficznego,

e obowigzek aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw przez prowadzacy go wtasciwy urzad’e.

Dzieki powyzszym udogodnieniom zwiekszy sie dostep do informacji geodezyjnychikartograficznych, co
powinno znacznie usprawnic prace geodezyjne, wynikajace z potrzeb budowlanych w Polsce.

77 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie Ustawy-Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.z 2020 .
poz. 782.
78 Dz.U.z2020r. poz. 782.
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PROBA OCENY

Wprowadzone rozwigzania nalezy odbierac jako oczekiwane i konieczne z uwagi na postepujacy proces
informatyzacji we wszystkich dziedzinach gospodarki. Ministerstwo Rozwoju podkresla wysoka potrzebe
stworzenia w Polsce cyfrowego standardu danych planistycznych, do czego zobowigzani jestesmy takze
przez prawo Unii Europejskiej””. Reforma nawigzuje do wczesniejszych uproszczen prawa budowlanego.
W przysztosci wiekszos¢ informacji bedzie mozna uzyskaé bez wychodzenia z domu, a takze ztozy¢ wta-
$ciwe wnioski za posrednictwem internetu.

Ministerstwo
Rozwoju

Planowanie przestrzenne

LBYtO.

Dokumenty planistyczne %i Dokumenty planistyczne
——

wytacznie w formie il beda zawiera¢ cyfrowe dane

papierowej

Roznorodne struktury Spéijne cyfrowe dane planistyczne

i formaty cyfrowych danych dla catego kraju

planistycznych - Mozliwos¢ pordwnywania i tacznego

wykorzystania danych

Utrudniony dostep Igli tatwy dostep do dokumerttacji

-l

do dokumnentow planistycznych projektowe] przez internet
np. wytacznie w wersji papierowej

w urzedzie

Ztozony monitoring stanu prac
planistycznych

Pefna i kompleksowa informacia
o pokryciu planistycznym

Konsultacje spoteczne

z wykorzystaniem tradyeyjnych
form - dyskusja w urzedzie, wnioski
na papierze

i Wykorzystanie narzedzi
I online w konsultacjach spotecznych

)
9

Bierne konsultacje spofeczne Aktywizacja spoleczenstwa
dokumentow planistycznych przy tworzeniu dokumentow
projektowych
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Zrédto 13: https://www.gov.pl/web/rozwoj/nowelizacja-prawa-geodezyjnego-i-kartograficznego-oraz-niektorych-innych-ustaw-z-pod-
pisem-prezydenta, dostep: 28.08.2020 r.

79 Ministerstwo Rozwoju, Nowelizacjaprawageodezyjnegoikartograficznego orazniektérychinnychustawzpodpisem prezydenta, https://www.
gov.pl/web/rozwoj/nowelizacja-prawa-geodezyjnego-i-kartograficznego-oraz-niektorych-innych-ustaw-z-podpisem-prezydenta,
dostep: 28.08.2020 .
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20. NOWELIZACJA PRZEPISOW
DOTYCZACYCH UBEZPIECZEN

Od lipca obowigzuja znowelizowane przepisy ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej®®. Nowe regulacje uzasadniano konieczno$cig wzmocnienia
nadzoru zagranicznych zaktadéw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych.

Zgodnie z nowymi unormowaniami, Komisja Nadzoru Finansowego bedzie mogta natozy¢ na zagranicz-
ny zaktad ubezpieczeniowy kare pieniezna, jezeli ten nie wyptaci ubezpieczonemu odszkodowania
w terminie. Wysokos¢ kary uzalezniona bedzie od przecietnego, miesiecznego wynagrodzenia zaktadu
oraz wysokosci sktadki brutto zuméw ubezpieczenia. Komisja Nadzoru Finansowego bedzie uprawniona
takze do wydania zakazu dziatalnos$ci na terytorium Polski zagranicznego zaktadu ubezpieczeniowe-
go lub reasekuracyjnego. Warto$¢ sktadki brutto ubezpieczonego, ptaconej do zagranicznego zaktadu
ubezpieczen, bedzie dostepna w rejestrze umow ubezpieczenia, prowadzonej przez Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny. Ustawa zwieksza odpowiedzialno$¢ zagranicznych grup ubezpieczeniowych oraz
naktada dodatkowe obowigzki informacyjne.

PROBA OCENY

Zmiany w prawie ubezpieczen gospodarczych nie powinny budzi¢ kontrowersji. S3 one podyktowane
potrzeba zapewnienia jednakowej ochrony wszystkim ubezpieczonym, bez wzgledu na rodzaj zaktadu,
z ktérym zostata zawarta polisa. Dodatkowa ochrona jest tym bardziej zrozumiata z powodu szerokiego
katalogu ubezpieczen obowigzkowych. Nalezy mie¢ nadzieje, ze nowe przepisy nie zniechecga zagranicz-
nych towarzystw ubezpieczeniowych do prowadzenia dziatalnosci w Polsce oraz nie spowoduja wyzszych
sktadek dla ubezpieczonych.
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21. IMIANY W USTAWIE
0 ODNAWIALNYCH ZRODEACH
ENERGII

25 sierpnia 2020 roku Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat ustawe o zmianie ustawy o odna-
wialnych Zrédtach energii. Nowe przepisy zaczng obowigzywac od 1 pazdziernika 2020 roku. Dodane
przepisy rozszerzajq znaczenie pojecia drewno energetyczne jako surowca traktowanego jako odnawialne
Zrédto energii®t. Dzieki nowemu podejsciu ustawodawcy, zwiekszy sie lista odnawialnych materiatéw
energetycznych.

Komentowany akt prawny przewiduje, ze standard drewna energetycznego bedg spetniaty takze:

e dtuzyce, ktody tartaczne i skrawane, niebedace odpadami produkgji tartacznej i skrawane;j,
e produkty uboczne, ktére wystepujg przy przetwarzaniu drewna,
e odpady stanowiace naturalny efekt przetwarzania surowca drzewnego.

Powyzsze rodzaje drewna energetycznego nie beda musiaty spetniac¢ szczegdétowych cech jakoscio-
wo-wymiarowych. Efektem zmian ma by¢ skrupulatne wykorzystanie i zagospodarowanie materiatu
drzewnego, ktéry nie nadaje sie do produkcji przemystowej, a stanowi wartos¢ energetyczna. Nalezy
takze podkresli¢, ze nowe prawo jest przejsciowe (zmieniona definicja drewna energetycznego zacznie
obowigzywac od 1 pazdziernika 2020 r, a utraci moc z dniem 31 grudnia 2021 r.).

PROBA OCENY

Zmienione unormowania dotyczace drewna energetycznego maja utrzymacd pozyskiwanie drewna na do-
tychczasowym poziomie. Prawo ma stuzy¢ ochronie gospodarki lesnej prowadzonej przez Lasy Panstwo-
we we wspotpracy z prywatnymi przedsiebiorstwami $wiadczacymi ustugi lesne. Zwiekszona mozliwos¢
wykorzystywania drewna ma czyni¢ jego odbiér nadal optacalnym. W uzasadnieniu do projektu ustawy
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podkreslano niebezpieczenstwa ekologiczne, do ktérych moze doprowadzi¢ zbyt duze nagromadzenie
drewna w lesie (pozary, gradacyjny rozwoj owaddw). Lasy Panstwowe podkreslaja, ze wielkos$é wycinki
nie ulegnie zwiekszeniu, a nowa definicja drewna energetycznego odpowiada standardom prawnym Unii
Europejskiej oraz rozwigzuje problem ochrony zdrowych drzewostanéw, dla ktérych zagrozeniem jest
zdegradowane drewno, cenione wytacznie w energetyce®?. Odpowiednia polityka informacyjna oraz
epizodyczne obowigzywanie norm prawnych powinny zapobiec ewentualnym protestom ekologicznym.
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Osrodek Analiz
Cegielskiego

Osrodek Analiz Prawnych, Gospodarczych i Spotecznych im. Hipolita Cegiel-
skiego zostat powotany, by wspomagac dynamiczny i harmonijny rozwoj gospo-
darczy Polski. Chcemy zapewniac rzetelne wsparcie merytoryczne dla polskich
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzagdowych oraz instytucji publicznych. Nasze
cele realizujemy m.in. opracowujac raporty analityczne, przygotowujac eks-
pertyzy prawne, prowadzac doradztwo prawne i gospodarcze, a takze organi-
zujac szkolenia. Ponad 150 lat temu Hipolit Cegielski stat sie ikong polskiego
przemystu. Udowodnit, ze mozna z sukcesem kierowac nowoczesna fabryka
i jednoczesnie prowadzi¢ aktywnga dziatalno$¢ na rzecz rozwoju polskiego
spoteczenstwa i gospodarki. Zalezy nam, by wspétczesni polscy przedsiebiorcy
mogli osiagac sukcesy na miare Cegielskiego.

Osrodek Analiz Cegielskiego jest fundacjg i zakres naszej aktywnosci
jest uzalezniony od funduszy, ktére pozyskamy na dziatalnos¢ statutowa.

MOZESZ NAS WESPRZEC POPRZEZ DAROWIZNE NA NUMER KONTA:

9410201097 0000 7602 0305 2438

Fundacja Osrodek Analiz Prawnych,

Gospodarczych i Spotecznych im. Hipolita Cegielskiego
ul. Jaracza 10 lok. 1, 00-378 Warszawa

W tytule przelewu prosimy podac

“Darowizna na cele statutowe Osrodka Analiz Cegielskiego”.

@wdekanaliz.pl “srodekanaliz ’@osrodek_analiz 'Y osrodek analiz cegielskiego



http://osrodekanaliz.pl 
https://www.facebook.com/osrodekanaliz/
https://twitter.com/osrodek_analiz
https://www.youtube.com/channel/UCu_mGHExiOtWPwu5WG3rqWg

